Seguridad
y Justicia

NUEVO LEON EN 2023
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67.9 % dela
poblacion
adulta se siente
insegura en el estado.

(INEGI, ENVIPE 2022)

\

" O
T 1decada?2
mujeres

94.6 % de
los delitos se

convierte en cifra
negra.

(INEGI, ENVIPE 2022)

ha experimentado
agresiones sexuales en
suvida.

(INEGI, ENDIREH 2021)

6,344 personas
desaparecidas.

.
4.°lugar en México.

(CNB, julio 2023)
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NUEVO LEON AL 2040

- Objetivos

(o) ¢ Propiciar un enfoque de pre-

i vencion social paraque las
personas en Nuevo Ledn ten-
gan unavida libre de violencia
y se desarrollen en entornos
comunitarios resilientes, y en
caso de ocurrencia, actuar de
forma eficiente, coordinaday
con perspectiva de género.

¢ Disuadir el delito y promover

! larespuestaeficazy oportuna
mediante el fortalecimiento
de lasinstituciones policiales.

¢ Garantizaralasociedadla

! reparacionintegral del dafio
y el pleno acceso alajusticia
por parte delasinstituciones
responsables.

o Asegurar las capacidades del
sistema penitenciario para
una reinsercion social efectiva
de las personas privadas de
su libertad.

»
|

E [ ] [
o o Aspiracion
17 <~ O & En Nuevo Lednimperaré el Estado de de-

A o recho para dotar alas personasy comuni-

dades de seguridad y libertad, respetando
los derechos humanos e impulsando la
cohesidén social y una cultura de preven-
ciény paz.

indice de Estado de Derecho.

0.44 (2023)
META | &
2040 | 0.47 (CONSERVADORA)

0.73 (OPTIMISTA)
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SOLIDAS
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

La construccion de una sociedad
pacifica y segura debe basarse en
evidencia y coordinacion
sistémica entre Estado y sociedad
civil (ONU, 2019).
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El enfoque que rige este capitulo es el de se-
guridad ciudadana a partir de lo estipulado en

el articulo 22 de la Constitucion de Nuevo Ledn
(2022). Este establece que “todas las personas
tienen derecho ala paz, ala convivencia pacifica
y solidaria, a la seguridad ciudadanay a vivir libre
de amenazas generadas por el ejercicio de cual-
quier tipo de violencia y la comision de delitos”.

La seguridad ciudadana es un bien publico, cuya
operacion vincula el ejercicio de la fuerza del
Estado conla salvaguarda de derechos humanos
fundamentales como la vida, la libertad de movi-
miento y laintegridad personal.

Es una estrategia para mejorar la calidad de vida
de la poblacién con acciones comunitarias que
prevengan la criminalidad, den acceso a un siste-
ma de justicia eficaz y con educacion basada en
elrespeto porlaleyylatolerancia (PNUD, 2014).

Para alcanzar este objetivo, Nuevo Ledn tiene
desafios en varios frentes. Su posicionamien-
to geopolitico, por ejemplo, conlleva algunos
retos en seguridad, como la cercania de grupos
del crimen organizado radicados en entidades

Prevencion de la violencia.

Disuasion y reaccion contra el delito.

Procuracién e imparticion de justicia.

Reinsercidn social.

SEGURIDAD Y JUSTICIA

colindantes y el facilacceso alas armas de fuego
ilegales desde Estados Unidos.

Este Plan considera al Poder Ejecutivo de Nuevo
Ledn como el principal responsable de dise-

fiar, implementar y evaluar politicas publicas de
seguridad con base en esos criterios. Sin em-
bargo, la seguridad también es una tarea de los
municipios, la federacion, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, érganos auténomos, organizacio-
nes de la sociedad civil, empresas, laacademia,
las comunidadesy las personas que integran la
sociedad.

La coordinacién entre los distintos érdenes y Po-
deres de Gobierno es especialmente importante
dadala concentracién de poblacién enla ZMM,
por la complejidad que implica la ocurrenciay
atencion de delitos, en un territorio fragmentado
en 16 municipios.

Por lo anterior, este capitulo se organizay pone
énfasis en cuatro macroprocesos de la cadena de
seguridad?’e:

278 Concepto desarrollado por Jorge Chabat (2019) para explicar la conexiéon entre los distintos actores e instituciones, y que la fortaleza de cada

una influye en los resultados del conjunto. Esta conexién es formal (leyes, reglamentos o manuales de operacién) e informal (acuerdos y reglas no

escritas) y cambia en el tiempo y espacio geogréfico.
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DIAGNOSTICO)»

54 % de la

poblacion
adulta

percibe que su
MUnNICIPIO

es inseguro.

Prevencion de la violencia

La Ley General parala Prevencion
Social dela Violenciay la Delin-
cuencia (LGPSVD) define ala vio-
lencia como “el uso deliberado del
poder o de lafuerzafisica, ya sea
en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause
o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, da-
flos psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones” (Art. 4,
fraccion Xl, 2021).

La prevencion delaviolencia
requiere de varios enfoques de
aproximacion al ser un problema
complejo en sus manifestaciones
que varia dependiendo del con-
texto (Carrién, Ponton y Armijos,
2009). Estos enfoques son el epi-
demioldgico, el ecoldgicoy el de
eficiencia colectiva.

El epidemioldgico entiende la vio-
lencia como un problema de salud
publica. Considera tres niveles de
intervencion preventiva, que son
primario, secundario y terciario?’°,
y los factores deriesgo que incen-
tivan la violencia (OPS, s. f.).

El enfoque ecoldgico resaltala
multicausalidad y larelacion

entre factores deriesgoy
factores de proteccién en cuatro
ambitos. Estos son el individual, el
familiar, el comunitario y el social
(Programa parala Convivencia
Ciudadana, 2015).

El enfoque de eficacia colectiva ve
la violencia como un problema que
afecta a todala comunidad, porlo
que requiere de acciones colecti-
vasy coordinadas.

Una estrategia de prevencion
social de la violencia debe con-
siderar acciones con enfoque
epidemiolégico y acentuar las
dimensiones comunitaria y social
con estrategias coordinadas entre
actores clave entodo el ciclodela
politica publica.

En Nuevo Ledn, 67.9 % de la po-
blacién adulta se siente insegura
enelestadoy 54 % percibe que
sumunicipio esinseguro (INEGI,
ENVIPE 2022). El estado tiene
desafios ante distintas manifes-
taciones de violencia que influyen
enlapercepcion deinseguridady
las actividades cotidianas de sus
habitantes.

279 Prevencion primaria son las acciones enfocadas en atender las causas que originan la violencia. Prevencion secundaria son las acciones

enfocadas en personas o grupos especificos que tienen mayor riesgo o vulnerabilidad de sufrir o ejercer violencia. Prevencion terciaria son las
acciones dirigidas a evitar que personas o grupos que ya han ejercido o sufrido violencia reincidan.
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Entre 2022 y 2023,
Nuevo Ledn ha ocupado el

2.° 3.*" lugar
-» feminicidio

en México.

A continuacidn se analiza la situa-
cionlocal paralas violencias de
género, familiar, discriminacién
por origen o apariencia, en comu-
nidades, en entornos escolaresy
entre jovenes.

La violencia de género?®® se origi-
naenlasrelaciones desiguales en-
tre mujeres y hombres, donde las
primeras estan en una situacion de
inferioridad y subordinacién (ONU
Mujeres, 2013).

La violencia mas frecuente para
las mujeres en Nuevo Lednesla
sexual, pues 50.5 % de las mujeres

ha experimentado agresiones en
sus vidas (INEGI, ENDIREH 2021).
En algunos casos, estas agresio-
nes son fatales. Entre 2022y 2023,
Nuevo Ledn ha ocupado el segun-
doy tercerlugar en feminicidio a
nivel nacional (OSJ-CONL, 2023b).

De 2020 a 2021, las llamadas al 911
por violencia familiar aumenta-
ronen19.2 %, las de violencia de
parejaen11 %y las de maltratoin-
fantilen 6.2 % (Monitor Publico de
Decisiones Estratégicas, 2023)%%
(grafica1).

280 Especialmente la que se manifiesta como feminicidio y violencia de pareja. Ver capitulo de Desarrollo Social.

281 Elnumero 070 también se utiliza como mecanismo de recepcion de llamadas por violencia familiar, lo que podria reducir el nimero de
reportes al 911. En 2022, cinco de cada 10 llamadas al 911 fueron por violencia familiar, de pareja o maltrato infantil, lo que significa que cada 12.6
minutos hay una persona habitante de Nuevo Ledn que reporta un incidente de este tipo (Monitor Publico de Decisiones Estratégicas, 2023).
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Grafica1. Numero de llamadas al 911 en Nuevo Ledn, por delitos y
conductas antisociales, 2020-2021
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Fuente: Monitor Publico de Decisiones Estratégicas, Secretaria de Seguridad.

El 9.6 % de las neoleonesas de 15 La discriminacidon por lugar de
aflos y mas ha vivido violencia de origen, etnia o apariencia es otro

géneroy familiar en los ultimos 12
mesesy 17.7 % ha vivido situacio-
nes de violencia de pareja en algun
momento de su vida (INEGI, ENDI-
REH 2021).

282 \er apartado de discriminacién en el capitulo de Desarrollo Social.

tipo de violenciay en Nuevo Ledn
71.5% delapoblacidon considera
que se discrimina ala gente por
algunarazén como serindigena,
migrante, tener alguna discapaci-
dad, entre otras?®? (CVNL, 2023).
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La poblacién de personas migran-
tes?®® ha venido en aumento en
Nuevo Ledn, quienes conforman
un grupo particularmente vulne-
rable alaviolencia o a servictima
de algun delito, como la trata de
personas, el secuestroy el homici-
dio (ONU Migracién, 2023).

Conrelacion alas violencias que
seviven enlas comunidades, du-
rante el primer trimestre de 2023,
24.7 % de los habitantes de la ZMM
experimentd al menos un tipo

de conflicto en su vida diaria, 6.1
puntos porcentuales mas que en

el primer trimestre de 2022 (INEGI,
ENSU, 1T2023).

El conflicto mas comun es “proble-
mas con vecinos” y la mayoria de
las consecuencias fueron un “dia-
logo o platica” (55.3 %). No obs-
tante, en 19.6 % de los casos hubo
insultos, en17.7 % gritosy en 5.1%
dafos fisicos o materiales (INEGI,
ENSU, 1T2023).

SEGURIDAD Y JUSTICIA

En cuanto ala seguridad escolar,
en 2018, 11.1 % de nifios y niflas de
entre seis a nueve afios dijo sufrir
violencia en alguna escuela de
Nuevo Ledn (INE, 2018). Ademas,
al16.4 % de nifias y niflos de entre
14 a 17 afios le gustaria que su
escuela tuviera mayor seguridad,
19.6 % una mejor convivenciay
18.7 % que tomaran en cuenta sus
emociones (INE, 2021).

La violencia entre jovenes también
es un fendmeno comun. Por ejem-
plo, enla zonanorte de Monterrey
esun problema grave porlaco-
nexién o evolucién que tiene con
el crimen organizado, la violencia
juvenil y otras actividadesiilicitas
(Sumano, 2023; Pitts, 2019).

En Nuevo Ledn los mecanismos
deliderazgo y autogestién social
pararesolver problemas, como la
organizacién vecinal, son menores
que el promedio nacional (INEGI,
Envipe 2022) (grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de personas que se organizan con sus vecinos para atender problemas
comunitarios en Nuevo Ledn, 2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, INEGI.
Nota: Los datos corresponden al tercer trimestre.
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283 Ver radiografia del estado y capitulo de Desarrollo Social.
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Esto dificulta el desarrollo y apli-
caciéon de estrategias para gestio-
nar conflictos sociales y promover
la cohesidn social.

La violenciay su percepciéninci-
den negativamente en la vida dia-
riadelasylos habitantes de Nuevo
Ledn, quienes han modificado sus
rutinas por temor a ser victimas de
algun delito. En 2021, seis de cada
10 no permitié que sus hijos meno-
res de edad salieran y dos de cada
cinco dejaron de salirde nochey

de viajar por carretera, entre otras
actividades (INEGI, Envipe 2022)
(grafica 3).

La violencia, ademas, deteriora

el estado psicosocial de las per-
sonas. Algunas manifestaciones,
como el acoso, la violencia de
pareja, el hostigamiento y la discri-
minacién, tienen correlacién con
expresiones psicolégicas como

la depresién, ansiedad, abuso

de sustanciasy el suicidio (OPS,
2017).

Grafica 3. Porcentaje de personas que dejo de realizar la actividad por
temor a ser victima de algun delito en Nuevo Ledn, 2020-2021
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salir
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w8 —Tomar taxi
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_Ir al estadio
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Visitar parientes
30 % 0 amigos
[ ‘Usar transporte
publico
2020 2021

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

®

e1 70.2 % de

las personas califica
el desempeiio
de Fuerza Civil como

“muy o
“algo
efectivo.”

Disuasion y reaccion contra el delito

El articulo 21 de la Constitucion
mexicana sefiala que las Policias
deben coadyuvar enlainvesti-
gacion de los delitos bajo la con-
duccion del Ministerio Publico,
coordinarse para mantener el or-
deny lapazsocialy salvaguardar
lavida, las libertades, laintegridad
y el patrimonio de las personas.

Para ello es necesario un marco
normativo adecuado, con mode-
los policiales definidos, estado de
fuerza suficiente, esquemas de
profesionalizacion y certificacion,
y el fortalecimiento de capaci-
dades parallevar a cabo analisis
delictivo e inteligencia policial.

Nuevo Ledn es pionero en el di-
sefio de modelos policiales que
han involucrado la participacion
del Gobierno estatal, la sociedad
civily el sector privado. Un claro
ejemplo es Fuerza Civil creada
en 2011y que fue acreditada por
la Comision de Acreditacion para
Agencias de Cumplimiento de la
Ley (CALEA) en 2021.

La Constitucion de Nuevo Ledn
reconoce, ensuarticulo 22, la
concurrencia entre Estadoy
municipios. El texto establece la
integracion de Fuerza Civil como
institucion de seguridad publicay

la necesidad de coordinacion con
autoridades federales, estatales
y municipales enla prevenciony
combate de delitos.

En Nuevo Ledn conviven varios
modelos de servicio policial que
alavez operan con modelosde
gobernanza heterogéneosy con
distintas capacidades humanasy
presupuestales. Esto limita fre-
cuentemente la coordinaciénin-
terinstitucional y respuesta opor-
tuna, provocando desconfianza
entre corporaciones y seguimiento
fraccionadoy deficiente de los
casos reportados.

El estado de lafuerza estataly
municipal en Nuevo Ledn supera
el estandar minimo del Modelo
Optimo de Funcién Policial, de
1.8 agentes por cada 1,000 ha-
bitantes, altenerunatasade 2.4
(SESNSP, 2020b)?84. Los agentes
de Policia estatal incrementaron
3.3 % entre 2021y 2022 (5,887
agentes) (INEGI, CNGMD 2021).

El70.2 % de las personas califica
como “muy” o “algo efectivo” el
desempefio de Fuerza Civil, lo que
la ubica como la segunda mejor
Policia estatal después delade
Yucatan (INEGI, Envipe 2022)
(grafica 4).

284 Nuevo Leodn tiene una tasa de 1.0 por cada 1,000 habitantes (SESNSP, 2020b), pero la tasa aumenta a 2.4 al sumar policias estatales y
% municipales (INEGI, CNGMD 2021). Sin contabilizar a las y los funcionarios en “mandos”, “dreas administrativas” y “dreas de apoyo”, el nimero de

policias municipales es de 7,986.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacién que percibe el desempefio de la Policia estatal como

efectivo, 2011-2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con las cifras mas altas y mas bajas en el Ultimo afio disponible. Los datos
reflejan la percepcion de la poblacion de 18 afios y més. Para el calculo, se considera la suma de las categorias de respuesta "muy efectivo" y "algo efectivo”.

El Certificado Unico Policial evalta
el profesionalismo de la Policia al
medir perfil, conocimientos, expe-
rienciay habilidades?® (SESNSP,
2020a). En Nuevo Ledn, a octubre
de 2022,97.4 % delasy los agen-
tes estatales operativos lo tenian.

Por otro lado, en Nuevo Ledn,
existe la Universidad de Cien-
cias dela Seguridad (UCS) como
responsable de profesionalizar a
las instituciones que conforman
el Sistema Integral de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Ledn.
Este érgano esta acreditado por
CALEA desde 2019.

A pesar delabuena percepcién
y fortalezas institucionales, no
hay informacion detallada sobre
el servicio profesional de carrera

/NW

policial. En 2022 el 70.3 % del per-
sonal de la Policia Preventiva de
Nuevo Ledn contaba con “forma-
cidninicial”y 29.7 % tenia “forma-
cion continua (actualizacion)”288
(INEGI, CNSPE 2022).

Finalmente, el analisis delictivo e
inteligencia policial puedenin-
crementar la capacidad policial
de prevencién del delito (Clarke y
Eck, 2009). En 2018, la Secretaria
de Seguridad cred la Unidad de
Andlisis e Inteligencia. Ademads de
contar con un Centro de Coordi-
nacion Integral, Control, Coman-
do, Comunicaciones y Cémputo
del Estado (C5), que en 2021 fue
acreditado por CALEA. Sin embar-
go, no hay informacién publica que
permita medir el usoy el impacto
del analisis e inteligencia policial.

285 De acuerdo con el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los agentes

deben presentar: 1) evaluaciones de confianza, 2) evaluaciéon de competencias basicas o profesionales, 3) evaluacién de desempefio o desempefio
académico, y 4) formacién inicial o equivalente.

286 Los “esquemas de profesionalizacién” que contempla el INEGI son 1) La formacion inicial, que contempla la preparacion tedrico-practica en
conocimientos sociales, juridicos y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso a las instituciones policiales, del sistema penitenciario y
de procuracién de justicia; 2) la preparacion continua, que procura desarrollar las competencias de los integrantes y que puedan desarrollarse en el
Servicio Profesional de Carrera, segun su area operativa (SESNSP, 2017).
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superé a la media
nacional por

1.4 puntos
porcentuales

en el 2021.

Fue la mas
alta desde el

2012.

L. tasa
anualizada
de homicidio
doloso ..
aumento 32 % entre

2021y 2022.

Esto esimportante ya que la ciber-
seguridad ha cobrado relevancia
en un contexto de transformacion
digital acelerada. Los estados en
México con mas ataques en 2021
fueron Ciudad de México (22 %),
Jalisco (18 %) y Nuevo Ledn (12 %)
(Silikn, 2023). Entre los ciberdeli-
tos mas frecuentes se encuentran
fraude, robo de identidad, extor-
siény acoso (Martinez, 2022).
Estos retos deben ser atendidos
por las Policias municipal, estatal,

Procuracion e imparticion de justicia

En Nuevo Ledn, la Fiscalia General
de Justicia del Estado (FGJNL) es
lainstitucion auténoma responsa-
ble de la persecuciény el esclare-
cimiento de los hechos delictivos,
creada a partir de la Procuraduria
General de Justicia en marzo de
2018. Bajo su cargo estd la crea-
ciony articulacion de la politica de
persecucidn penal.

Laimparticion o administracién
de justicia corresponde al Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
que debe atender el orden social

y las libertades politicas de todas
las personas en la entidad?®’
(Troper, 2003).

Elinsumo necesario del proceso
de justicia penal sonlas denuncias
de los hechos delictivos. En Nue-
vo Ledn, 94.6 % de los delitos no
es denunciado o no seinicié una
investigacion sobre ellos. A esto el
INEGI le [lama “cifra negra”, que en
2021 registrdé sumayor porcentaje
desde 2012 y superd ala media na-
cional por 1.4 puntos porcentuales
(INEGI, Envipe 2022) (gréafica 5).

investigadoray por la Fiscaliay el
Poder Judicial.

La percepcién de inseguridad ha
venido en aumento, tantoenla
vertiente de delincuencia orga-
nizada como en lacomun. Ambas
estan vinculadas, ya que enlos
actos de delincuencia comun
participan grupos que, porinterés
o cooptacion, serelacionan con
algun cartel, lo que les permite
actuar con mayor impunidad.

Durante 2021, 55.2 % de las perso-
nas encuestadas victimas de algun
delito sefialé que no denuncid por
causas atribuibles a la autoridad.
Igualmente, 31.1 % de encuestados
en el estado dijo que les tomd mas
de dos horas realizar la denuncia
(INEGI, Envipe 2022), circunstan-
cia que pudo haber disminuido
desde 2019 gracias al modelo de
denuncia de la Fiscalia Virtual.

La Fiscalia Virtual permite que la
ciudadania denuncie un hecho
delictivo via internet, lo que facilita
elcontactoconla FGJNL Yy bus-
cacombatir el alto porcentaje de
delitos cuyo conocimiento escapa
alas autoridades ministeriales.

De los delitos que sifueron denun-
ciados y generaron una carpetade
investigacion destaca que la tasa
anualizada por homicidio doloso
de 2022 aumentd 32 % respecto
alade 2021, el secuestro15.1 %,

la extorsion 22.5 %, y la violacién
15.6 % (OSJ-CONL, 2023a).

287 Laresponsabilidad del Poder Judicial no se limita al sistema de justicia penal, o derecho penal, como suele enfatizar la literatura
especializada en seguridad y justicia; no obstante, tanto en su concepcion ontoldgica como en su disefio operativo, la imparticion de justicia

comprende mds aspectos que el relativo a la seguridad publica y ciudadana. La vision integral de la imparticion de justicia (Troper, 2003) es
recogida a lo largo del Plan Estratégico
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Grafica 5. Porcentaje de cifranegra, 2010-2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Para el célculo, se considera el total de delitos ocurridos a las victimas de 18 afios y mas.
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El indice de Estado de Derecho,
en su apartado de Justicia Penal,
destaca el crecimiento en Nuevo
Ledn entre 2022y 2023 de la efi-
caciade lainvestigacion penal, la
procuracién e imparticién de jus-
ticiay laimparcialidad, indepen-
denciay lucha contrala corrup-
cion. En cambio, hubo decremento
en el debido procesolegalyenla
atencion médicay psicoldgica,
asesoriajuridica, reparacion del
dafioy proteccién de las victimas
(WJP, 2023).

En Nuevo Ledn, 93.7 % de los
casos atendidos por el sistema
de procuracién e imparticién de
justicia estatal no tuvounares-
puesta satisfactoria, consideran-
do sentenciay salidas alternas.
Este porcentaje estd por encima
de lamedianacional (91.8 %) en
1.9 puntos porcentuales (México
Evalua, 2021).

Un elemento desafianteenla
procuracion e imparticién de
justiciaenelestado eslabulsqueda
de personas, pues se relacionan
con casos cuya investigaciony

resolucién no hanllegado a término.

Segun datos del Registro Nacional
de Personas Desaparecidasy No
Localizadas, ajulio de 2023, Nuevo
Ledn es el cuarto lugar nacional con
6,344 personas desaparecidas.

La Constitucion de Nuevo Ledn
(2022), en el articulo 25, recono-
ce elderechodelas personasno
localizadas o desaparecidas a ser
buscadas, identificadas, reinte-
gradasy restituidas a su nucleo
familiar. El derecho ala verdad,

la justicia, la proteccién judicial
efectiva, lareparacionintegral del
dafioy las garantias de no repeti-
cién también son reconocidos.

Sibien se promulgé laLey en
Materia de Desapariciony Bus-
queda de Personas en el Estado de
Nuevo Ledny se credla Comision
local de Busqueda de Personas, es
necesario asegurar sus recursos
humanosy financierosy fortalecer
sus capacidades de gestidn.

Contrasta que la mayoriade la
poblaciéon considera “muy efecti-
vo” 0 “algo efectivo” el desempefio
delasylos agentes del Ministerio
Publico, aligual que el de las y los
jueces (69.8 %y 69.9 %, respec-
tivamente), en comparacién con

el promedio nacional (53.3 %y
58.6 % , respectivamente) (INEGI,
Envipe 2022).

Unainstitucién importante en este
proceso es el Instituto de la De-
fensoria Publica de Nuevo Ledn
(IDPNL). EI60.1 % de las personas
privadas de su libertad en la enti-
dad tuvo solamente un abogado
defensor de oficioy 17.7 % tuvo

de oficio y privado (INEGI, ENPOL
2021).

La Constitucién de Nuevo Ledn es-
tablece que el IDPNL debe proveer
defensa penal adecuada, univer-
sal y gratuita. Atender a quienes
presentan mayores vulnerabilida-
desrequiere de personal, infraes-
tructuray recursos suficientes.

No obstante, no hay informacion
publica que permita conocer los
resultados y los procesos del
IDPNL.

Por otra parte, el modelo de justi-
ciacivica se haadoptado a nivel
nacional para atender los conflictos
entre la ciudadania antes de que
escalen en sunivel de violencia
(SESNSP, 2020b). Se basaenla
mediacion, la sancién administrati-
vay laretribucién alacomunidad.
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Calificacién de los
centros penitenciarios en
NL al 2022:

6.9de 10

Calificacion de los
centros penitenciarios en
NL en el 2019:

6.2

No todos los municipios de Nue-
vo Ledn cuentan con algun tipo
de infraestructura para operar el
modelo de justicia civica. En 2021,
habia 42 juzgados civicos, que
tienen unatasa de atencién por
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cadajuez de 900.5 procedimien-
tos. Estatasaes 1.8 veces mayor
alanacional?®® lo que implica una
alta carga administrativa (INEGI,
CNGMD 2021).

Reinsercion social

El sistema penitenciario?®® es res-
ponsable de la supervision de la
prision preventiva, la ejecucion de
sanciones penales, las medidas de
seguridad derivadas de una sen-
tencia paralograrlareinserciony
de procurar que no vuelva a de-
linquir (Ley Nacional de Ejecucién
Penal, 2016). En Nuevo Ledn esta
acargodela Agenciade Adminis-
tracidon Penitenciaria, adscrita ala
Secretaria de Seguridad.

Esta seccion contempla la pobla-
cion adulta, pues paralasylos
adolescentes infractores hay una
politica de atencidn distinta. En
personas menores de 18 afios se
aplican medidas sancionadoras
y elinternamiento es “necesario
como medida extremay por el
tiempo mas breve que proceda”
(CNDH, 2015 p.54).

Laincertidumbre juridica obsta-
culiza el proceso dereinsercién
social. El 38.5 % de la poblacion de
personas privadas de la libertad
no habia recibido sentencia en
agostode 2022.

En 2022, la calidad de los servicios
penitenciarios en Nuevo Ledn fue
calificada con 6.9, por arriba del
6.2 en 2019,y de lamedia nacio-

nalde 6.2 (CNDH, 2022). El centro
preventivoy de reinsercion social
Topo Chico, el calificado mas bajo
en garantizar una estancia digna,

fue cerrado en 2019.

La sobrepoblacion socavala
gobernabilidad (Conferencia
Nacional del Sistema Penitencia-
rio, 2016)?°°. Estaes de 11.7 % en
el sistema penitenciario estatal
(OADPRS, 2022a).

En Nuevo Ledn, el 92.4 % de las
9,689 personas privadas de su li-
bertad en el sistema penitenciario
estatal pertenece al fuerocomuny
7.6 % al federal (OADPRS, 2022b).
Ambas poblaciones conviven en
los centros de reinsercion social
del estado, incrementando el
riesgo deingobernabilidad, puesto
que las personas del fuero federal
tienen un perfil criminal de mayor
riesgo.

La gobernabilidad de los centros
penitenciarios se reflejaen el nu-
mero de hechos violentos regis-
trados en suinterior. Hasta el mes
de octubre de 2022 se reportaron
238 incidencias en el sistema pe-
nitenciario estatal, de las cuales la
mayoria (63 %) fue rinas (OADPRS,
2022b) (grafica 6).

288 Aguascalientes, por su parte, tiene la mayor tasa, de 2,505.3 procedimientos por juez, mientras que la de Oaxaca es la menor tasa a nivel

nacional, de 74.59 procedimientos por juez.

289 De acuerdo con la ley, el sistema penitenciario estad organizado sobre la base del respeto de los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion laboral, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir.

290 La sobrepoblacién ha sido incentivada por las reformas a la ley en materia de prisién preventiva oficiosa, impulsadas por el Gobierno federal.
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Grafica6. Numero de incidencias al interior de centros penitenciarios de Nuevo Ledn, por

categoria, 2022
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Fuente: Cuadernos mensuales de informacion estadistica penitenciaria nacional, OADRPRS.

Otra condicionante de la gober-
nabilidad de los centros esla
suficienciay capacitacién del
personal para mantener el ordeny
elrespetoalaley. Laleyde Se-
guridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn establece el estandar
de dos custodios por cada 10 per-
sonas privadas de lalibertad, pero
latasaalcierrede 2021erade1.1en
los centros estatales (INEGI, CNSI-
PEE 2022)%°1.

Parallevar a cabo lareinsercidn,
serequiere un plan de actividades
(Ley Nacional de Ejecucién Penal,
2016) y en Nuevo Ledn, solo el

Sept Oct

B Decesos W Rifas

41.5 % de las personas privadas
de sulibertad lo tiene. De esas,
90.8 % lo acordé voluntariamen-
tey 84.7 % tiene seguimiento por
parte de las autoridades (INEGI,
ENPOL 2021) (grafica 7).

Finalmente, aunque la cifra de
reincidenciareal no se conoce,
2.2 % delas personas que en 2022
ingresaron a un centro de reinser-
cion social en Nuevo Ledn tenian
antecedentes penales (INEGI,
CNSPE 2022). Esto es 2.7 puntos
porcentuales menos que en 2021y
sugiere ineficiencias en el proce-
so dereintegraciony reinsercion
social.

291 Para el célculo de la tasa, Unicamente se considero al total de “personal de custodia/vigilantes de nivel operativo”, dejando fuera las
categorias de “personal de custodia/vigilantes nivel intermedio” y “personal de custodia/vigilantes de primer nivel jerarquico” que incluye el censo.
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Grafica 7. Porcentaje de personas privadas de la libertad cuyo plan de actividades
considera las siguientes caracteristicas, 2021
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proteccién ala autoridad para culturales educativas voluntariamente trabajo
salud asegurar su

cumplimiento

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad, INEGI.
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PROBLEMAS PUBLICOS »

A partir del diagndstico presenta-
do, los cuatro principales retos de
Nuevo Ledn en seguridad publicay
ciudadana son:

1. La prevencién de las mani-

3. Hay un procesoincompletoy

limitado para lainvestigacion

y el esclarecimiento de hechos
delictivos, reparacién integral
deldafioy acceso alajusticia,
como se ve en el alto niumero de

festaciones de violencia no
es entendida ni aplicada bajo
un marco teérico homogéneo
ni con perspectiva de géne-
ro. Esto se refleja en politicas
publicas sin coherenciainter-
na; lo que provoca traslapes
entre temasy procesos, y una
coordinacion limitada entre
lasinstituciones del sistema
estatal de seguridad.

2. Existen debilidades en las

capacidades institucionales de
seguridad publica para disua-
diry reaccionar ante el delito.
Las politicas de fortalecimien-
todelasinstituciones son poco
claras sobre los objetivos, sus
responsablesy sus funciones
dentro del sistema de segu-
ridad publica estatal. Adicio-
nalmente, no hay procesos e
instrumentos consolidados
con participacién ciudadana
para evaluar, capacitary espe-
cializar de manerahomogénea
al personal policial del Estado.

delitos que no son denunciados
oinvestigados. Esto se traduce
enimpunidad, que afecta avic-
timas, a personas en conflicto
conlaleyyalalegitimidad del
Estado para garantizar certeza
juridica mediante instituciones
solidas y coordinacidéninterins-
titucional.

4. Hay insuficientes alternati-
vas paralareinsercion social.
Tienen un area de oportunidad
tanto al interior de los centros
dereinsercién social estatales
como al salirde ellos. Sein-
cumple conlaobligacién legal
de que todas las personas
tengan planesindividuales.

Todo lo anterior impacta, entre
otros factores, enla percepcidon de
inseguridad de la poblacién neo-
leonesa.
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La aspiracién que guia los objetivos y lineas estratégicas del drea de

Seguridady Justiciaa 2040 es:

4 )
En Nuevo Leén imperara el Estado de derecho para
dotar alas personas y comunidades de seguridad
y libertad, respetando los derechos humanos e
impulsando la cohesidén social y una cultura de
prevenciony paz.

o J

Alineada con el ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas),
la Vision 2040 para Nuevo Ledn
descansa sobre la base del forta-
lecimiento del Estado de derecho
y la corresponsabilidad entre los
distintos actores que integran al
sistema de seguridad y justicia.

Los elementos estratégicos del
sistema que haran viable la aspira-
cion son cuatro:

1. Laprevencidonde laviolencia
coherente y prioritaria.

2. Ladisuasionyreaccién ante el
delito basada eninteligencia.

3. Elacceso, procuracién e im-
particién de justicia adecua-
das.

4. Lareinsercién social integral.
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Sereconoce que la prevencion del
crimeny laviolenciarequiere de
estrategias multicausales y medi-
ciones enfocadas enlareduccién
de losriesgosy los efectos per-
judiciales enlas personasy la
sociedad.

Elavance en el cumplimiento de la
aspiracion tendria que reflejarse
en elincremento del Indice de Es-
tado de Derecho para Nuevo Ledn,
paralo que se usara el puntaje que
otorga el World Justice Project al
estado. En 2023, el puntaje para
Nuevo Ledn fuede 0.44. Enun
escenario conservador, a 2040,
tendria que incrementara 0.47y,
enuno optimista, llegara 0.73.

Para alcanzar la aspiracion hacia
2040, se definieron cuatro objeti-
vos estratégicos.




ASPIRACION

En Nuevo Ledn imperara el
Estado de derecho para dotar
alas personasy comunidades

de seguridad vy libertad,
respetando los derechos
humanos e impulsando la
cohesion social y una cultura de
prevenciony paz

OBJETIVOS

Propiciar un enfoque de
prevencidn social para que las
personas en Nuevo Ledn tengan
unavidalibre de violenciay

se desarrollen en entornos
comunitarios resilientes, y en
caso de ocurrencia, actuar de
forma eficiente, coordinaday
con perspectiva de género

Disuadir el delitoy promover
larespuesta eficaz y oportuna
mediante el fortalecimiento de

las instituciones policiales

Garantizarala sociedad la
reparacionintegral del dafio
y el pleno acceso alajusticia
por parte de lasinstituciones
responsables

Asegurar las capacidades del
sistema penitenciario para una
reinsercién social efectiva de
las personas privadas de su
libertad

METAS 2040

© © © © 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00

INDICADOR

indice de Estado de
Derecho

indice de Paz

Porcentaje de personas
que confian en la policia
estatal

Calificacién promedio

de acceso alajusticia

dellndice de Estado de
Derecho

Calificacion global de
las condiciones en los
centros de reinsercion
social

© © © © 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00

META

0.44 (2023)

0.47 (CONSERVADORA)

0.73 ‘OPTIA/IISTAz

2.2 (CONSERVADORA)

%}P TIMISTA)

73.6 % (2022

77 % (CONSERVADORA)

80 % iOPTIl\/IISTAi

0.41 (2023)
[ ]

0.46 (CONSERVADORA)

0.48 EOPTIMISTA)
%

7.5 (CONSERVADORA)

7.8 OPT/M/STA:
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS»

Objetivo 1.
Propiciar un enfoque de prevencion social para que las personas en

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Nuevo Ledon tengan una vida libre de violencia y se desarrollen en entor-
nos comunitarios resilientes, y en caso de ocurrencia, actuar de forma
eficiente, coordinada y con perspectiva de género.

292

La prevencién de la violencia debe
ser la prioridad en la seguridad al
vincular atodas las areas del Go-
bierno en corresponsabilidad con
la ciudadania bajo un marco teori-
co homogéneo (CONL, 2023). Esto
es necesario para que quienes
habitan en Nuevo Ledn no sean
afectados o generen situaciones
de violencia en distintas etapas de
su vida que limiten su desarrollo.

Atender la violenciarequiere de
actividades que eliminen la margi-
naciény la exclusiény que sensi-
bilicen alapoblacién ala cultura
de lalegalidad (LGPSVD, 2021).
Se deben generar oportunidades
de desarrollo, especialmente para
los grupos en situacidon de riesgo,
vulnerabilidad o marginacién, y
protegery empoderar alas fami-
lias.

Es necesario poner énfasis
enlaviolenciade géneroy su
interseccionalidad en diversos
ambitos. La ONU afirma que la
discriminacién, la violenciay la
amenaza de violencia contralas
mujeres y las niflas es la violacion
mas extendida de derechos
humanos. Esta socava el desarrollo
delos paises, generainestabilidad
enlas sociedades e impide el
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progreso hacialajusticiay la paz
(ONU Mujeres, 2016).

También es necesario asimilary
responder alos cambios culturales
producidos por la transformacion
digital®. Las manifestaciones de
violencia pueden ocurrir en los es-
pacios digitales, incluso antes de
ser catalogadas como ciberdelito.
Porello es necesario ampliar los
enfoques preventivos hacia otras
areas como la ciberseguridad.

Este objetivo estratégico serela-
ciona directamente conla meta
16.1delos ODS que establece la
reduccidn significativa de todas
las formas de violenciay las co-
rrespondientes tasas de mortali-
dad entodo el mundo.

La medicion del avance de este
objetivo hacereferencia alos
desarrollos relacionados conla
violenciay la paz en Nuevo Ledn,
porlo cual se usara el Indice de
Paz México para el estado. En
2023 fue de 3.08y, para 2040, la
meta conservadoraesde 2.2y la
optimista de 1.82°%2,

Para asegurar sucumplimien-
to, este objetivo cuenta con tres
lineas estratégicas:

La medicién del indice de Paz México relaciona valores bajos con mds paz y menos violencia de modo que, a menor valor, mejor posicion.
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Indicador

Porcentaje de perso-

nas que, derivado de

un conflicto, pudieron
dialogar

1.1 Generar mecanismos interinstitucionales en los diver-
sos niveles de prevencion que propicien que las personas
resuelvan sus problemas a través de medios no violentos

en todas las etapas de la vida.

Solo el 30 % de la poblacién con-
sidera como “muy bueno” o “algo
bueno” el desempefio guberna-
mental para tener “una vida libre
de violencias” (CONL, 2023).

La prevencion debe comenzar con
la definicion de criterios y mar-

co tedrico comun para actuar de
forma multidisciplinaria. De mane-
raque quienes sean afectadasy
provoquen situaciones de violen-
ciatengan unadebida canaliza-
cién, atenciony tratamiento para
resolver sus problemas a través de
medios no violentos.

Por eso esimportante contar con
mecanismos que articulen el ac-
tuar mas alld de lasinstituciones
de seguridad. Un ejemplo es el
Programa Estatal paralaPreven-
cion Socialdela ViolenciaylaDe-
lincuencia2023-2027, que busca
reducir factores de riesgo con
acciones parala cohesién social,
el empoderamiento econdmico, la
atencidnintegral y el acompafa-
miento ala poblacién enriesgo o
conflicto con laley.

Valor actual Ano base

60.5 % 2022

Se debe contar con un enfoque
tedrico, practico y operativo en

la formacion y capacitacion de
las y los policias en materia de
género desde las metodologias
deinvestigacion, implementacion
y evaluacidén de politicas publicas
(Alternativas Pacificas, 2023).

Es necesario también que la
profesionalizacién de las
personas funcionarias dedicadas
alabores de prevenciéndela
violencia promueva mecanismos
para el monitoreo y evaluaciéon de
desempefio y resultados.

La mejora continua de estos
mecanismos permitira que el
modelo implementado en el
que se basan las estrategias
de prevencién en el estadoy
municipios atienda los diversos
contextos del fendmeno de la
violencia.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
81%
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1.2 Promover una politica de prevencion de la violencia
basada en evidencia que incida en acciones focalizadas,

aprovechamiento de recursos y evaluacion constante del
modelo de prevencion primaria, secundaria y terciaria.

Para prevenirla violencia en cual-
quiera de sus formas es necesario
que la sociedad realice acciones
colectivas y estructurales, enfo-
cadas endisminuir las barreras de
acceso aderechos sociales. Ela-
borar programas de prevencion de
la violencia a partir de teorias de
cambio y paralos que se etiqueten
recursos estatales aumentarialas
posibilidades de incidir positiva-
mente.

La transformacién digital necesita
mecanismos de almacenamiento
yresguardo de datos e imagenes,
de respeto al derecho ala priva-
cidad, asicomo la posibilidad de
medir su efectividad e impacto
(CAF, 2021).
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Esimportante que las bases de
datos gubernamentales sean pu-
blicas, accesibles, multifuente de
formaintersectorial, sistematiza-
das, interoperables y utiles parala
evaluaciéony transparencia de los
programas estatales y municipales
sobre prevencion de la violencia.
Esto ayudaria a tener estrategias
basadas en evidencia que cum-
plan con los criterios de calidad y
rendicion de cuentas.

Esimportante que haya una ali-
neacion entre politicas y progra-
mas entre instituciones para evitar
duplicidad de funciones e inefi-
ciencias administrativas.
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Indicador

Porcentaje de personas
que se sienten seguras
en su municipio

1.3 Identificar y rechazar la violencia en los distintos
ambitos de la vida cotidiana.

Normalizar la violencia es el primer
obstaculo paraerradicarla. La
aceptacion generalizaday la falta
de denunciay de rechazo acon-
ductas que vulneran la integridad
fisica y mental dificultan acciones
encaminadas a comprenderlay
controlarla.

Impulsar la armonizacion del mar-
co normativo local, atendiendo a
lo dispuesto en la Constitucion de
Nuevo Ledny enlaley Organica
de la Administracion Publica Esta-
tal, fortaleceria el cumplimiento de
protocolos y acciones de los acto-
res dentro del Sistema Estatal de
Prevencién. Ademas, definiria las
responsabilidades y capacidades
ante los factores deriesgo delas
manifestaciones de violencia.

Valor actual Ano base

451% 2022

293 \er capitulos de Educacién y Desarrollo Social.

Para disminuir las desigualdades
enrazon de géneroy lasviolen-
cias contralas mujeresy nifias

se debenincorporar estrategias
educativas?®® para cuestionar los
roles, estereotipos de géneroy re-
laciones de poder entre hombres
y mujeres (Alternativas Pacificas,
2023).

Se deben disefar protocolosy
estrategias adecuadasalasne-
cesidades delos distintos grupos
de atencion prioritaria para evitar
discriminacion, exclusiény perpe-
tuacion de barreras de exclusion.

Se debe promover un usorespon-
sable delas herramientas digita-
les®, como elinternety las redes
sociales, asi como profesionalizar
entemas de ciberprevenciony
mecanismos de denuncia, aten-
cion einvestigacion de violencias
en este espacio.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
68.9%
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Objetivo 2.

Disuadir el delito y promover la respuesta eficaz y oportuna mediante el
fortalecimiento de las instituciones policiales.

Las Policias son un actor fun-
damental paralas funciones de
investigacion de delitos bajo la
direccion del Ministerio Publico,
la proteccion del orden publico

y la generacién de la paz social
(SESNSP, 2020b). Son, en la mayo-
riadelos casos, los primeros res-
pondientesy tienenlaresponsa-
bilidad de desactivar agresoresy
salvaguardar la vida de las perso-
nas que estan siendo violentadas.

Para cumplir este objetivo, debe
trabajarse en la profesionalizacion
del servicio policial, en asegurar
que cuenten coninfraestructuray
equipamiento, ademas de fortale-
cer sus capacidades de inteligen-
ciay la coordinacidn entre actores
del sistema.

Este objetivo esta alineado conla
meta 16.a de los ODS que abor-
da el fortalecerlasinstituciones

nacionales en su capacidad de
prevenirla violenciay combatir el
terrorismo y la delincuencia.

Elavance en el cumplimiento de
este objetivo tendria que reflejarse
en elincremento del porcentaje de
personas que confian en la policia
estatal. Se usarala medicidon que
hace el INEGI del Porcentaje de
personas de 18 afios y mas que tie-
nen “mucha” o “algo” de confianza
enla Policia estatal respecto al
total que conoce ala autoridad. En
2022, Nuevo Ledntuvo 73.6 %. En
un escenario conservador, a 2040,
tendria queincrementara77 %y,
enuno optimista, llegara 80 %.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron cuatro lineas estra-
tégicas:

2.1 Consolidar un servicio profesional de carrera en la
Policia estatal para la reaccion y prevencion del delito
conforme a un modelo de corresponsabilidad interinsti-

tucional.

El primer paso para asegurar las
capacidades institucionales es
invertir en el desarrollo individual
delasylos agentes policiales.

El servicio profesional de carrera
policial debe considerar, al me-
nos, los siguientes elementos: 1)
proceso deingreso (reclutamiento
y seleccidn), 2) profesionaliza-
cion (formacidninicial, continua
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y especializada), 3) permanencia
(certificacion y evaluacién), 4)
movilidad (vertical y horizontal),

5) conclusién (jubilaciény sepa-
racién), 6) régimen de estimulos
(prestacionesy reconocimientos),
y 7) desarrollo humano (salud
integral y vida digna) (Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2022).




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Porcentaje dela po-
blacidon que percibe el
desempefio de la Policia
estatal como efectivo

Se debe asegurar quelasylos
agentes policiales estatales
cuenten con un Certificado Unico
Policial. Esto es importante para
mejorar la capacitacion, evalua-
cién de desempefio y la confianza
ciudadana en las corporaciones
policiacas.

Es necesario ampliar lavision
del desarrollo policial hacialasy
los agentes de Policia de todo el
estado, incluidos los municipios,
para mejorar sus funciones de

Valor actual Ano base

70.3% 2022

disuasion del delito, resolucién de
conflictos, de investigaciény para
identificar necesidades clave para
laatenciény seguimiento de aten-
ciones interinstitucionales.

Deigual forma, se pueden pro-
mover estrategias para una me-
tropolizacion de los esfuerzos
policiales que lleven a mayor
profesionalizacién, accién coor-
dinada, inteligencia compartida e,
inclusive, economias de escala.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
80 %

2.2 Mejorar y garantizar la suficiencia de infraestructura,
equipamiento y capacidad de gestion de la Policia estatal
para la reaccion y prevencion del delito.

Lasylos agentes policiales re-
quieren de un equipamiento
idéneo y suficiente, al igual que
infraestructura fisica y tecnoldgi-
ca adecuada para aprovechar al
maximo sus capacidades.

Para aprovecharlos, se requiere
fortalecerlos esquemas de ca-
pacitacion delasylos elementos
policiales. La falta de capacitacién
afectala vida util de los equipos,
dificulta la operacion policial y
perjudica el presupuesto institu-
cional al acelerar el reemplazo de
los equipos (UNODC, 2020).

La prevencion, atencién, sancién
y erradicacién de la violencia,

en especial contra grupos de
atencion prioritarias, como las

mujeres y poblaciones indigenas,
requiere de lahomologacionde
los protocolos de actuacidone
instrumentos parala valoraciony
deteccién deriesgo (Alternativas
Pacificas, 2023).

Expandir e integrar herramien-
tas digitales que permitan operar
sistemas de datos compartidos
einterconectados® reduciria
tiempos de respuestay simpli-
ficaria cargas administrativas.
Los sistemas de monitoreo vial, la
videovigilancia en calles, espa-
cios publicos e infraestructura de
transporte publico, asi como los
mapeos deincidencia delictiva
permiten construir estrategias de
inteligenciayrespuestadesde
el dmbito municipal, en estrecha
coordinacion con autoridades
estatales y federales.
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Para mejorar la efectividad de la
respuestainmediatay la coordina-
cion, se debe incrementar y homo-
logarlatecnologiaylos procesos
de atencion de emergencia esta-
taly municipales. El fortalecimien-
to delasinstituciones?®* a través
de la mejora de infraestructura,
equipamiento, sistemas de inteli-
genciaeinformaciony capacidad
de gestion debe serampliado alos
municipios, quienes tienen mayor
contacto conla poblacion.

Mantener |la acreditaciéon del C5
por CALEA permitird que estains-
titucién cumpla con altos estan-
dares de calidad probados enla
mejora continuay que invierta en
el equipamiento e infraestructura
necesarios.

Profundizar esquemas digitales
de denunciay contactoconla
autoridad, como el que seimple-
mentd enla FGJNL, acercaalaciu-
dadania conla autoridad y fortale-
celaconfianzaenlas capacidades
institucionales publicas.

2.3 Fortalecer la estructura de inteligencia policial y analisis
delictivo para la prevencion y atencion del delito.

Como parte del fortalecimiento
humano y material de la Policia
estatal, se necesita poner énfa-
sis en lainteligenciay el anadlisis
delictivo para poder preveniry
reaccionar oportunamente. El
servicio tradicional de Policia, en
el que el patrullaje, los arrestos y la
investigacion se hacen de manera
reactivay posterior alos hechos,
ha sido rebasado.

Laintegracion creciente de he-
rramientas digitales en centros
como el C5 les vuelve actores

294 \Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.
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fundamentales en el diagndstico
de problemas, la generacion de
evidencia para el disefio de inter-
venciones, latoma de decisionesy
el monitoreo de las tendencias de
seguridad (CAF, 2021).

Se debe contar con personal ca-
pacitado paralarecoleccionde
datos y analisis de informacion
sobre seguridad y delincuencia,
considerando fuentes de datos
primariasy alternativas, parala
toma de decisiones enla preven-
cidon del delito y uso eficiente de
recursos (UNODC, 2023).




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Tasa de analistas por
cada 100 funcionarios
destinados ala se-
guridad publicaenla
entidad

Esto implicainvertirenlaimple-
mentacién del Sistema Unico de
Informacidén Criminal, sefialado
enlalLey de Seguridad Publica del
Estado de Nuevo Ledn, para tener
informacion reconocible y rastrea-
ble por todas lasinstituciones de
seguridad publica estatales.

Es necesario promover programas
gueincentiven larecolecciény
difusién de buenas practicas po-
liciales basadas en evidencia. Por
ejemplo, relanzar la Red Estatal de
Analistas Delictivos, o la apli-
caciéon del Curso de Formacion
Inicial de Analistas en Seguridad
Publicaatravés dela UCS.

Esto se alinea alanecesidad de
asegurar que la Policia Metro-
politana de Investigacion sea
uninstrumento de apoyo paralas
Policias municipales, Fuerza Civil y
la FGJNL.

Valor actual Ano base

2.47 2018

Se debe promover una estrate-
gia estatal de ciberseguridady
ciberinteligencia®) que contem-
ple la actualizacion de leyes para
la prevencidn de estos delitos
cibernéticos, la especializaciéon de
la Policia Cibernética, la creacioén
de unafiscalia especializada en
estos delitos y laincorporacién de
tecnologias de punta (Veldzquez
etal., 2022).

Por la ubicacién geopolitica

de Nuevo Ledn, es necesario
fortalecerlaseguridad enlas
carreteras, vialidades y espacios
publicos, mediante el uso de
tecnologia como camaras de
video, alumbrado y sensores

en puntos estratégicos, en
coordinacion con la Guardia
Nacional.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
2.6

2.4 Promover la coordinacion entre los actores del sistema

de seguridad publica estatal.

La coordinacidninterinstitucio-
nal es un factor necesario parala
atencion efectiva de las proble-
maticas de seguridad y justicia.
Esta debe estar sustentadaen el
fortalecimiento de capacidades
institucionales, la estandarizacién
de procesos y lahomologacién de
lainformacién entre municipios 'y
Estado.

Paralograrlo, serequiere:

1. Que las autoridades politicas
y los mandos de las diversas
corporaciones reconozcan la
colaboraciéon como condicién
para cumplir su deber.

2. Quelanormatividad de
cadainstitucion permitala
coordinacion.

3. Que haya concordancia pro-
gramaticay presupuestaria
paralarealizacion de proyec-
tos conjuntos.
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4. Quelas diversasinstancias
integren modelos de capacita-
cién continua para homologar
y actualizar procesos.

Un ejemplo es el Modelo Nacional
de Policiay Justicia Civica
implementado por el Gobierno

de Nuevo Ledn. Este tiene como
objetivo el fortalecimiento de

las capacidades de las Policias

SEGURIDAD Y JUSTICIA

municipales y estatales para

la prevencion del delito, la
articulacion efectiva entre
instituciones, la prevenciény el
fortalecimiento de lainvestigacion
de los delitos. Esto, parala
disminuciéon de laincidencia
delictivay elincremento dela
confianza dela poblaciénenlas
instituciones de seguridad publica
(SESNSP, 2020b).

Objetivo 3.

Garantizar a la sociedad la reparacion integral del dafio y el pleno
acceso a la justicia por parte de las instituciones responsables.

Este objetivo esta alineado con
lameta16.3 delos ODS. Sila
prevencion falla, se debeniniciar
procesos penales enfocados en

la mediacion y reparacién del
dafio, la desincentivaciéon de las
conductas delictivas, y laigualdad
de acceso alajusticia.

La procuracion e imparticion
dejusticia en materia penal es
responsabilidad dela FGJNLYy el
Poder Judicial. También existen
organismos del Poder Ejecutivo
que velan por la protecciény
acceso alajusticia,comola
Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas, la Secretaria
de las Mujeres, el Instituto Estatal
de las Mujeres y la Comision Local
de Busqueda de Personas.

La coordinacion entre estos entes
y con actores que intervienen en
alguna parte del proceso, como
los primeros respondientes, es
primordial paralograr el objetivo
mencionado. Ademas, el atender a
los grupos de atencidn prioritaria
de acuerdo a sus necesidades
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especificas es clave para poder
asegurar elacceso alajusticia.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia alas po-
sibilidades de la poblacidon general
pararesolver sus quejasy conflic-
tos de forma pacifica y efectiva
através de un sistema dejusticia
civilque sea accesible, asequible,
y libre de corrupcion, discrimi-
nacion, oinfluencias inapropia-
das. Hace referencia también a

la efectividad enla procuracione
imparticion de justicia, asi como
elrespetoalosderechos delas
personas detenidas, personas pri-
vadas de lalibertad y las victimas
de algun delito. Se usara la califi-
cacién promedio de los factores 7
y 8, Justicia Civil y Justicia Penal,
delIndice de Estado de Derecho
México para Nuevo Ledn. En 2023
este valorfue de 0.41y, para 2040,
lametaconservadoraesde 0.46y
la optimista de 0.48.

Para alcanzar este objetivo
se establecieron cincolineas
estratégicas:




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Porcentaje de cifra
negra

295 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

3.1 Promover y facilitar la denuncia del delito.

Elinsumo necesario de la procura-
cion eimparticion de justiciaesla
denuncia de los hechos delictivos,
pues no se puede investigar un
evento que se desconoce de mane-
ra oficial. Nuevo Ledn cuenta con
un alto porcentaje de cifra negra,
porlo que se deben establecer
mecanismos y herramientas que
promuevany faciliten la denuncia
del delito. Esto incluye desde la ca-
pacidad operativa del personalde
servicio publico que atiende alasy
los denunciantes hastalaresolu-
ciondeladenuncia.

Contar con adecuaciones enlos
procesosy mecanismos de acceso
alajusticia es clave parareducir
las barreras de exclusiény discri-
minacién. Por ejemplo, se pueden
contar con traductores de len-
guasindigenas o para personas
en contexto de movilidad?®s.

Una buena practica que se ha
ejercidoen Nuevo Ledn es la crea-
cién de la Fiscalia Virtual, la cual
brinda una experiencia mas facil,
rapiday oportuna parainiciar el

Valor actual Ano base

94.6 % 2022

proceso de denunciay el segui-
miento de manera virtual.

Se podria escalar el mecanismo
para atender temas utiles paralas
victimas vinculados al proceso.
Por ejemplo, la asistencia psicolo-
gica, juridica, acompafiamiento de
representacion legal, reparacion
del dafio, plan para sobrevivientes
de violencias, entre otros.

La confianza enlas autoridades,
enelaccesoalajusticiayenla
reparaciénintegral del dafios son
clave paraincrementarla denun-
cia. Herramientas como los Me-
canismos Alternativos de Solu-
cionde Controversias, que dan
respuestarapidaynorecurrena
la privacién de lalibertad, son un
ejemplo de como hacerlo.

Laincorporacion de tecnologia,
procesos de protecciony facilita-
ciondelavalidacion de lo decla-
rado pueden contribuir aaumentar
la confianza también.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
88 %
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Indicador

Porcentaje del total de
personal que labora

en la Fiscalia General
de Justicia del Estado
obligado aincorporarse
al Servicio Profesional
de Carrera ministerial,
policial y/o pericial

SEGURIDAD Y JUSTICIA

3.2 Fortalecer las capacidades de los operadores del siste-
ma de procuracion de justicia mediante la consolidacion del
servicio profesional de carrera en la Fiscalia, capacitacion y

certificacion.

El servicio de carreraenla FGJNL
podria fortalecerse, considerando
lo siguiente:

1. Crearuna base de datos
histdrica paralaincorporacién
de buenas practicas para el
monitoreo y evaluacién del
desempefio del personal.

2. Propiciar mesas de contexto
sobre casos emblematicos
para el proceso de aprendizaje
continuo con la participacién
de todas las instituciones
involucradas.

3. Contar con mecanismos
de capacitacion para que
agentes del Ministerio Publico,
peritos, policias, analistas,
psicélogos, médicos y demds
personal se actualiceny
certifiqguen peridédicamente.

Valor actual Ano base

62.4% 2021
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La certificacion de las Policias
estatales y municipales para
investigar es otro mecanismo
paraincrementar capacidades. Al
estar facultadas parainvestigar
en coordinacién con el Ministe-
rio PUblico permitira robustecer
las carpetas de investigaciony la
resoluciéon de casos.

En Nuevo Ledn, se hanimple-
mentado buenas practicas como
Seguridad Integral paralos Ciu-
dadanos de General Escobedo en
2017 y la Policia Metropolitanade
Investigacion en 2018, donde poli-
cias municipales se capacitan para
realizar actos de investigacion.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificaciéon del subin-
dice de Investigacion
penaly eficaz del indice
de Estado de Derecho

3.3 Fortalecer la politica de persecucion penal, que permita
robustecer la integracion de las carpetas de investigacion y
garantice el debido proceso legal, el acceso a la justiciay la

reparacion integral del daio.

El grado de defensa dela
investigacion depende de la
integracion de las carpetas, por
lo que serequiere de un proceso
institucional profesional. Para
esto, se deben disefiar politicas
de persecucion penal basadas
en procesos de innovaciony
mejora continua, lo que permitira
identificar la problematica del
comportamiento delictivo, la
priorizacion de recursos humanos
y econdmicos (UNODC, 2023).

Aunque Nuevo Ledn es el estado
en que mas causas penalesingre-
saron enjuzgadosenel 2021, mas
de 23,600 (INEGI, CNIJE 2022), no
hay datos sobre cuantas siguieron
el procesoy cuantas se desecha-
ron, en qué momento del proceso

penal quedarony por qué razones.

Es necesario contar con meca-
nismos de procesamiento de
informaciony seguimiento para
monitorear el desempefio de las
autoridades y conocer el respeto
del debido proceso y lareparacion
integral del dafio.

Valor actual Ano base

0.25 2023

Se deben seguirlas reglas pro-
cedimentales del nuevo sistema
penal acusatorio, desde los infor-
mes policiales y los protocolos de
actuacion hastala validez de las
pruebas presentadasylos meca-
nismos alternativos de solucion de
controversias.

Para fortalecer la politica de
persecucion penal se deben
implementar mecanismos de
comunicacion, capacitacione
investigacion adecuados. La co-
municacion del ministerio publico
con las policias, mediante solicitu-
des de investigacidn, es elemento
fundamental de la integracion de
una carpeta deinvestigacion.

La capacitacion de los actores
involucrados permite que las prue-
bas serecabeny se presentende
manera adecuada. El desarrollo
de lainvestigacion guiala cons-
truccion de lateoriadelcasoy
define la posicion del 6rgano acu-
sador. A suvez, lainteraccién con
el Poder Judicial da retroalimen-
tacién al trabajo y los procesos de
los ministerios publicos.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.35
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Indicador

Calificacidon del subin-
dice de procuraciéon e
imparticiéon de justicia
eficiente y eficaz del
indice de Estado de
Derecho

SEGURIDAD Y JUSTICIA

3.4 Asegurar un proceso de imparticion de justicia transpar-

ente y eficaz.

Una vezintegrada una carpetade
investigacion, el caso se lleva ante
una autoridad ministerial o judicial,
quienes determinaran la resolu-
cion delasunto. En el caso minis-
terial, las posibles soluciones son
através de las salidas alternas.

En el supuesto judicial, se lleva el
asunto ante unjuez.

Laresolucidnylajudicializacion
de lacarpetadeinvestigacion
tienen que ser transparentes para
dar certidumbre tanto a victimas
como a personas agresoras sobre
el proceso de acceso a lajusticia.
También debe ser un proceso agil
y sencillo para todas las personas
involucradas.

Por otro lado, la digitalizacion,

homologaciény simplificacion de

Valor actual Ano base

0.35 2023
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procesos puede ayudar aincre-
mentar la eficiencia de las institu-
ciones que resuelvenlos asuntos
procedimentales.

Contar con una plataforma pu-
blicadeindicadores que midany
evallen el sistema de procuracion
e imparticion de justicia permitira
valorar el desempefio e identificar
areas de oportunidad.

El fortalecimiento del IDPNL

es necesario para garantizar el
acceso alajusticia de las personas
imputadas. Se debe asegurar que
cada persona en conflicto con
laley, sinimportar su situacion
socioecondmica o identidad,
reciba orientacion, asesoriay
representacion juridica de calidad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.46




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificaciénenel
componente de dere-
chos delas victimas
del indice de Estado de
Derecho

3.5 Garantizar mecanismos de atencion integral a grupos
de atencion prioritaria dentro del proceso de procuracion e

imparticion de justicia.

El proceso de justicia penalre-
quiere delreconocimientoy
respeto alos derechos humanos
de las personas, especialmente de
quienes se encuentran en situa-
ciones de vulnerabilidad. Es ne-
cesariorespetar sus derechos sin
descuidar lareparacion del dafio ni
las soluciones satisfactorias para
victimasy personas agresoras, en
concordancia conlameta16.3 de
los ODS.

El disefio e implementacién de
protocolos especificos paralos
grupos de atencion prioritaria
favorecera una actuacién apegada
abuenas practicas, el derechoy la
eficacia.

Para atender puntualmente las
necesidades de los grupos de
atencion prioritaria, es importan-
te fortalecer los mecanismos de
atenciony tratamiento de manera
homologaday transversal entre
Estadoy municipios. Esto permi-
tira identificar factores deriesgoy
organizar proyectos de seguimien-
toy tratamiento junto con OSC.

Implementar el Modelo Nacional
de Atencion aNifas, Nifios

y Adolescentes Victimas de
Violencia Familiar contribuiria

Valor actual Ano base

0.5 2023

aromper el circulo de violencia
transgeneracional.

De manera complementaria, es
necesario articular alas institu-
ciones que colaboran enlarepa-
racion del daifioy proteccionde
lavictimay suentorno, como los
servicios esenciales que brinda el
Poder Ejecutivo.

Esresponsabilidad del poder
publico garantizar las condicio-
nes para que todos —individuos y
grupos—puedan reclamary ejercer
derechosindividualesy colecti-
vos. Por eso se debe contar con
mecanismos que aseguren el
cumplimiento de las obligacio-
nes de lasinstituciones publicas.
Estos deben abarcar tanto los
momentos de disefio y aprobacion
de lalegislacion como los de ope-
raciéon de servicios publicos.

Estos mecanismos deben asegurar
cumplir con las consultas publicas,
observar tiempos maximos para
publicar leyes aprobadas, contar
contraductores e intérpretes de
lenguasindigenasy proveerin-
formacidén claray especificaalos
miembros de grupos de atencion
prioritariay de personasindigenas
sobre sus derechos.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.57
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

Objetivo 4.

Asegurar las capacidades del sistema penitenciario para una
reinsercion social efectiva de las personas privadas de su libertad.

Este objetivo se alinea con las
metas 16.3y 16.6 de los ODS,

pues se debe cambiar del enfoque
punitivo hacia el de reinsercién
social centrado enlas personas. El
66.7 % de los habitantes de Nuevo
Ledn tiene “poca” o “nada” de
confianzaen las “carceles” (INEGI,
Envipe 2022), lo cual se relaciona
conlaidea del centro penitenciario
como lugar de castigo.

La sociedad civil local en Nuevo
Ledn esunactor clave parala
reinsercién social. Actualmente
sostiene los servicios de
reinsercioén al interior de los
centros penitenciarios, asicomo
enla atencién brindada alas
personas que egresan de estos
centros.

También se debe considerar alas
familias y contextos sociales de las
personas privadas de su libertad.
La Oficina de las Naciones

Unidas contralaDrogay el Delito
(UNODC) sefiala que el cambio en
el entorno social y fisico es parte
de las estrategias para evitarla
reincidencia (2013).29

Lasylosjovenesjuegan un papel
preponderante a futuro parala
disminucion de las violencias.

Para evitar que aquellos que

han tenido conflicto conla

ley reincidany continden con
conductas violentas, se les debe
hacer participes de la vida social y
econdmica.

El sistema penitenciario ha sido
tradicionalmente vinculado con
opacidad, abuso de autoridad,
corrupciony violencia, tanto por
personas servidoras publicas
como por personas privadas de
lalibertad. Mejorar e incrementar
sus capacidades significa una
transformacién de fondo en

los resultados de una delas
instituciones determinantes de
la seguridad y lajusticiaenuna
sociedad.

La medicion delavance de este
objetivo hacereferencia alas
condiciones enlos centros
estatales de reinsercion social. Se
usara la Calificacion global que
otorgala CNDH alos centros de
reinsercién social del estado. En
2023 este valor fue de 6.95y, para
2040, lameta conservadora es de
7.5y laoptimistade 7.8.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron cuatro lineas
estratégicas:

296 Por ejemplo, talleres de comunicacion e integracion familiar, programas que facilitan la insercién a la vida laboral y la busqueda de vivienda,
asf como acciones y espacios para la expresion creativa y artistica.
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Indicador

Porcentaje de ocu-
pacién enlos centros
penitenciarios estatales

4.1 Garantizar la gobernabilidad en los centros penitenciarios
para favorecer la reinsercion social.

La gobernabilidad de los centros
penitenciarios debe aspirar a ser
absoluta, paralo cual se necesi-
ta atender lainfraestructuray
asegurar el estado de fuerzay
profesionalizacidn del personal
de guarda, custodia y técnico.

Para garantizar que los centros
penitenciarios reduzcan al minimo
lasincidenciasinternasy cumplan
con su funcién, se debe acreditar
laoperaciony el cumplimiento de
los derechos humanos.

Valor actual Ano base

104.3 % 2021

Otro mecanismo Util de apertu-
ragubernamental es un comité
técnico paralaevaluaciondela
politica publica penitenciaria, con
voz y voto, que mida el desempeio
de las autoridades.

También un sistema de informa-
cion penitenciaria tnico puede
concentrarinformacion precisay
generar productos de inteligen-
ciaque prevengan laviolencia e
incrementen el control dentro de
los centros penitenciarios.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
95 % 87 %
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Indicador

Porcentaje de personas
privadas de su libertad
que tienen un plande
actividades

SEGURIDAD Y JUSTICIA

4.2 Proveer servicios adecuados y suficientes para la rein-
sercion social en internamiento (Gobierno y organizaciones

de la sociedad civil).

Se debe asegurar que las per-
sonasinternas tenganacceso a
servicios definidos enla Ley, con
respeto de los derechos humanos
en cada uno de los centros peni-
tenciarios estatales.

Los servicios deben abarcar cinco
ejes: trabajo, capacitacion labo-
ral, educacion, salud y deporte,

y reflejarse en un plan de activi-
dades individual (Ley Nacional de
Ejecucion Penal, 2016) y deben ser
provistos preponderantemente
por el Gobierno estatal en colabo-
racion con la sociedad civil.

Para fortalecer los cambios indivi-

duales hacia una vida pacificaen
sociedad se puedenimplementar

Valor actual Ano base

41.5 % 2021
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mecanismos de desarrollo perso-
naly procesos de auto perdény
reconciliacion.

Se debe cumplir con los beneficios
preliberacionales que estipulala
ley tanto eninfraestructura como
en servicios para disminuir el tiem-
po eninternamiento de las perso-
nas privadas de su libertad.

Ofrecer atencion psicosocial alas
personas privadas de sulibertad y
sus familias, alineada con su plan
de actividades, implicaincrementar
elnumero de personas profesiona-
les calificadas, como trabajadoras
sociales, abogadasy psicdlogas en
centros penitenciarios.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificacidonenel
componente Grupos de
internos con requeri-
mientos especificos

297 Ver capitulo de Desarrollo Social.

4.3 Promover un proceso de reinsercion suficiente y ade-
cuado para grupos de atencion prioritaria (inimputables,
adolescentes, nifias y nifos, personas migrantes, personas
en situacion de calle, personas con adicciones).

Para que el sistema penitenciario
y dereinsercidn garantice oportu-
nidades suficientes y adecuadas,
hay que diferenciar entre distintos
perfilesy poblaciones de perso-
nas que entraron en conflicto con
laley.

El estigma que conlleva una estan-
cia enun centro penitenciario se
radicaliza con grupos de atencion
prioritaria, como mujeres, perso-
nas adultas mayores, personas
migrantes, personas indigenas,
personas con discapacidad y po-
blaciones LGBTTTIQ+2%".

Esto es particularmente importan-
te parala poblacién adolescente
en el sistema penitenciario esta-
tal, que requiere de un proceso

de reintegracion adaptado a sus
necesidades fisicas y psicoldgicas
(UNICEF, 2017). Para alejar a este
grupo de conductas antisociales

y reincidencia delictiva, se debe
aplicar adecuadamente la Ley

Valor actual Ano base

2 2022

Nacional del SistemaIntegral de
JusticiaPenal para Adolescen-
tes, publicada en 2016.

Ademas, se necesita la especia-
lizacion de las y los agentes del
Ministerio Publico, policias, perso-
nas facilitadoras de mecanismos
alternos, personas defensorasy
asesorasjuridicas publicas o pri-
vadas, y drganos jurisdiccionales
en materia de justicia para grupos
de atencion prioritaria, con el fin
de ofrecer un tratoy resultados
de acuerdo conlas necesidades
especificas de cada persona.

Finalmente, para brindar una
estancia dignay un proceso de
reinsercion social efectivo se ne-
cesita infraestructura de calidad.
Estaincluye espacios para ofrecer
actividades educativas, cultura-
les, de trabajo, de capacitacion, de
proteccion ala salud, deportivas 'y
recreativas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
3
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

4.4 Fortalecer el proceso de seguimiento y acompanamiento

pospenal.

La obligacién dereinsertar alas que ayuden a mejorar los servicios
personas en conflicto conlaley pospenales.

continla con los servicios pospe-

nales, que dan seguimiento a las Ademas, se debe aplicar
actividadesiniciadas enlos cen- programas de reinsercion social
tros penitenciarios en alianza con pospenal que incluya tratamiento
las OSC. psicosocial individual y familiar,

tratamiento de adicciones,
Se necesita generar métricas para prevenciéon dereincidencia, asi
el cumplimiento de las obliga- como oportunidades laboralesy
cioneslegales sobre quiénes educativas.
egresan de centros penitenciarios

Indicador Valor actual Ao base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
Existencia de un sis- No existe un Existeun
tema de seguimiento sistemade 2023 sistemade
pospenal seguimiento seguimiento
pospenal. pospenal.
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