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MENSAJE DEL PRESIDENTE EJECUTIVO

MENSAJE DEL

PRESIDENTE EJECUTIVO

Estimado lector:

Tienes en tus manos un documento que aspiramos
sea un referente para guiar, informary fortalecer las
grandes decisiones publicas que nuestro estado ne-
cesita paraavanzar hacia un mejor futuro.

Este Plan sintetiza el esfuerzo por entender lo mejor
posible larealidad de Nuevo Ledny sulugar en el
mundo. También plasma una visién compartida por
las diversas poblaciones, instituciones y liderazgos
que colaboraron en su confeccion.

El resultado es un Plan util, importante y confiable. Su
rigor se aprecia en la calidad de lainformacidén que
utiliza y la simetria metodoldgica de los contenidos
en cadauno de sus nueve capitulos tematicos.

Dos motivos estructurales detonaron la actualizacion
y ampliacion del alcance de este Plan Estratégico al
2040.

Primero, larenovaciény actualizacién en septiem-
bre de 2022 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledn, que garantiza nuevos derechos parala
poblaciény mecanismos pararesolver nuevas pro-
blematicas de la entidad.

Una constituciéon es un gran pacto politico que refleja
enleyes la sociedad que queremos sery surenova-
cion es unagran oportunidad de repensarnos.

La nueva carta magnay el proceso de planeacién
estratégica que llevd ala publicacién de este Plan se
nutrieron mutuamente en ese ejercicio de imaginar un
futuro mejor.

Segundo, Nuevo Ledn atraviesa un momento histé-
rico, conun balance de retos y oportunidades que
pareceria no tener precedente.

Estamos viviendo fendmenos globales como la tran-
sicidon energética, el cambio climatico y reacomodos
en la geopolitica mundial. Disrupciones tecnoldgicas,
como la digitalizaciéon y lainteligencia artificial. Son
factores que presentan un alto grado de incertidum-
bre para nuestros calculos para Nuevo Leén enlos
afos por venir.

Este Plan Estratégico dedica un capitulo al andlisis de
megatendencias y suimpacto transversal en todos
los ejes tematicos. Para construir nuestra resiliencia
ante elriesgo, debemos concretar sus oportunidades
y saber sortear los retos de la nueva realidad global.

Por ejemplo, el proceso de nearshoring no solo
implica lallegada de inversidn, sino también la pro-
fundizacidn de nuestraintegracion econdmica con
Norteamérica.

Es unaoportunidad Unica parala economia de Nuevo
Ledn de volverse masinnovadoray productiva, atra-
yendo sectores que aceleren la adopcion tecnoldgica
y generen empleos bien remunerados. Paraacomo-
darlallegada de estasinversiones, nuestras finanzas
publicas deben poder sostener lainfraestructura que
requieren.

Como se sugiere en este Plan, una nueva oleada de
crecimiento econdmico y poblacional debe acompa-
flarse de un disefio urbano que vele al mismo tiem-
po por el medio ambiente y la calidad de vida de los
nuevoleoneses.

Es previsible que esta dinamica que se perfila para
Nuevo Ledn, hasta cierto punto asincronica con el
resto del pais, genere presiones fiscales que nos
oriente a procurar, como se explica en el apartado
de finanzas publicas, la sostenibilidad financiera del
estado.
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Sele atribuye a Séneca la frase “no hay viento favo-
rable para quien no sabe adénde va”. En este Plan
Estratégico encontraras una vision general para el
estado, nueve aspiraciones por eje tematico y laruta
para avanzar hacia ellas.

Aunque usamos a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible como compas para el 2030, debemos reconocer
que el mundo no avanza a suritmo deseado.

Pareceria que Nuevo Leodn tiene la gran posibilidad de
ir con mayor celeridad y de crear su propio entorno de
sostenibilidad.

En este Plan, encontraras una posible ruta para al-
canzar el nivel de progreso y desarrollo que le permi-
ta al estado crearlas oportunidades que nos ayuden
también areducirrezagos y desigualdades.

Para alcanzar ese destino, la hoja de ruta debe
apoyarse en valores profundamente regiomontanos
arraigados en nuestro pasado.

El trabajo, el esfuerzoy, como escribe Garcia Naran-
jo, “la perseverancia épica que hace brotar manan-
tiales de lasrocas, y construye sobre el pedestal de
laaridez”, sonlos valores que han hecho grande a

Nuevo Ledn y nos permiten, hoy, estar ante la posibi-
lidad de capitalizar grandes oportunidades.

Este Plan es un motivo de orgullo, porque construye
con esos valores una mirada al futuro, consciente del
rol que nuestras fortalezas jugaran para conseguir
las metas trazadas.

Es un esfuerzo experto, y al mismo tiempo profunda-
mente democratico y colectivo.

Es un documento vivo. Siexiste en él una omision,
seguramente ha sido ampliamente debatiday co-
mentada enlas comisiones de trabajo que velan por
su mejora continua.

El compromiso de Consejo Nuevo Ledn es mantener
la vitalidad de este Plan en la conciencia ciudadana,
en la participacion de nuestros cientos de comisiona-
dosy, sobre todo, enlaagenda de nuestros servido-
res publicos.

Solo asi, aportando inteligencia colectiva, espacios
de colaboracidon y conocimiento confiable ayudare-
mos a que nuestra sociedad aproveche al maximo los
vientos a favor que hoy soplan para nuestro estado.

Jesus Viejo Gonzalez
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MENSAJE DE LA SECRETARIA TECNICA

MENSAJE DE LA SECRETARIA
TECNICA DE CONSEJO
NUEVO LEON

El Plan Estratégico Nuevo Ledn 2040 es una herramienta que nos permite
trazar unarutainspiradora hacia el futuro, y al mismo tiempo, nos brinda
una base fundamentada para hacerlarealidad.

Pavimentamos esta ruta con un ejercicio masivo de co-construccion unico
en Latinoamérica. Consejo Nuevo Ledn disefid la metodologia con rigor
para canalizar el talento, voces e ideas de la poblacién de Nuevo Ledn
porgue creemos que su expertise mejora incuestionablemente latoma de
decisiones.

Este es el aprendizaje principal del Gobierno abierto. Coninnovacidony ro-
bustez, incorporamos lasideas del gabinete estatal, de las y los miembros
convoto del Consejo -donde hay integrantes del empresariado, academia
y sociedad civil-, de nuestros y nuestras Comisionados, especialistas en
las areas, de comunidades y personasindigenasy la poblacion general.

El compromiso de Consejo Nuevo Ledn fue gestionar laamplitud y el
alcance de este ejercicio para conseguir un mejor enfoque. Ahora, cum-
pliendo sumandato constitucional, el Plan acompafara al Gobierno del Es-
tado al acercar conocimiento, generar propuestas especificas de politica
publicay evaluar periddicamente los alcances.

Elresultado sera prueba de la continuidad que hemos logrado con la cola-
boracién de todos los sectores. Con datos e indicadores, podemos asegu-
rarnos que las estrategias del Plan impactaran positivamente la calidad de
vida de nuestra gente.

M4ds aun, con el consenso participativo que hemos reunido al definir aspi-
racionesy visiones para cadatema, nos aseguramos de trazar un futuro
que refleje verdaderamente a Nuevo Ledn.

Hoy refrendamos nuestro compromiso de servir a Nuevo Ledn a través de
una apuesta soélida por la produccion de conocimiento serio y aplicable
gue genera valor publico y fortalece nuestra democracia. Al leerlo y utili-
zarlo, continuards una conversaciéon con las miles de personas talentosas
que ayudaron a construirlo.

Ana FernandaHierro Barba
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Introduccion

El Plan Estratégico 2040 busca hacer de Nuevo Este Plan es la guia para que el Gobiernoy la
Ledn el mejor lugar para vivir en América Latina, ciudadania orienten acciones y proyectos para
siguiendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible garantizar el bienestar, prosperidad y sostenibili-

(ODS) de la Agenda 2030 impulsada por la Organi- dad paratodas las personas.
zacion de las Naciones Unidas (ONU).

N
En 2040, Nuevo Leén es un gran lugar para
vivir,donde el desarrollo esta centradoen el

VISION 2040 bienestar de las personas, no deja a nadie
atrasy se garantiza el futuro de las siguientes
generaciones.

J

En 2040, Nuevo Ledn se distingue por ser:

e )
Incluyente. Nuevo Ledn ofrece oportunidades para todas las personas, favorece la mo-
vilidad social y tiene un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible. Somos una

sociedad de derechos, participativa, corresponsable, sin discriminacion, que respetay
aprecia su diversidad.

(o
N

Innovador. Nos distinguimos por la calidad y lainnovacion en salud, educaciéon y los
"Q" sgrvigios publicos. Tenemqs el Iiderazgo en la transformacion digital, en Igs telecp,mu—
D nicacionesy en lasindustrias creativas. Fomentamos y aprovechamos lainnovacion
social para encontrar soluciones a los problemas y retos que enfrentamos.

o Préspero. Somos el corazdn industrial de México. Estamos plenamente integrados a
S~ laeconomiade Norteaméricay participamos en las principales cadenas globales de
IC valor. Nos distinguimos por ser un centro global para el uso de las tecnologias verdes 'y

con unainfraestructura logistica de vanguardia.

) Seguro. Somos una sociedad donde las personas viven seguras 'y en paz, con una fuer-
U te cultura de la legalidad e instituciones solidas que dan acceso a la justicia y fortale-
A O cenelEstadodederecho.

Sostenible. Hemos cambiado el paradigma de desarrollo, centrandonos en hacer
frente al cambio climatico, en la preservacion de los ecosistemas y en la consolidacion

@ de entornos habitables sostenibles y saludables. Hemos logrado una eficiente y justa
gestion del agua, la limpieza de nuestro aire, el aprovechamiento de las energias lim-
pias y una movilidad e infraestructura accesibles y sostenibles.
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Lo que aqui se presenta esunare-
visidn actualizada, ampliaday me-
jorada de los contenidos del Plan
Estratégico publicados en 2021.

Este proceso estuvo motivado,
principalmente, por la publicacion
dela “Nueva Constitucion” de
Nuevo Ledn, aprobadael 30

de septiembre de 2022, que
incorporé nuevos derechos
paralas personas que habitan

el estado y nuevas obligaciones
gubernamentales.

El contenido del Plan Estratégico
fuerevisado alaluz de ese nuevo
marco normativo y contemplando
retos politicos y socioecondmicos
contempordneos. Especifica-
mente, se analizé elimpacto de

la pandemia por COVID-19y tres
megatendencias contempordneas
-nearshoring, cambio climatico

y transformacion digital- cuyo
impacto transversal se prevé que
siga hacia el largo plazo.

Con base en este analisis se
actualizo el contenido del Plan
Estratégico pararesguardarla
pertinencia, factibilidad y eficien-
cia de sus planteamientos.

Para esta nueva version del Plan,
cientos de personas dela aca-
demia, del sector privado, de

la sociedad civil y del Gobierno
contribuyeron con sutiempo e
ideas aidentificar las principales
problematicas estatales, proponer
soluciones e idearlos mecanismos
para medir el progreso en cada
unade ellas.

La base de este proceso fue la
metodologia paralarevisién del
Plan Estratégico en 2021, construi-
da por el Consejo Nuevo Ledn en
colaboracion con la Organizacién

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

INTRODUCCION

parala Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Laborato-
rio Nacional de Politicas Publicas
(LNPP) del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE).

Distintos elementos de esta me-
todologia han sido reconocidosy
premiados por organismos como
la ONU, la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) y
el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso alaInformaciény
Proteccién de Datos Personales
(INAI).

La primera parte, que abarca los
ejes de Desarrollo Social, Salud,
Educacién, y Cultura, estd orienta-
da al fortalecimiento de las capa-
cidades delas personasy de su
comunidad.

La segunda seccién, comprendida
por Desarrollo Sustentable, De-

sarrollo Econdmico, y Seguridad y
Justicia, aborda los elementos del
entorno que facilitan el desarrollo.

La parte final, que incluye los ejes
de Gobierno Eficaz y Transparen-
ciajunto con Finanzas Publicas, se
refiere al marco institucional y a
los recursos materiales necesarios
para hacer viable el cumplimiento
de los demds objetivos del Plan.

El Plan contiene un capitulo espe-
cial dedicado alas tres megaten-
dencias:

o B Cambio climatico
o B) Transformacion digital

o B Nearshoring

En este se propone una agenda
de prioridades para el estado y se
analizanlas oportunidadesy retos
que trae cada unaaNuevo Leodn.
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METODOLOGIA PARA EL
PROCESO DE REVISION»

Este Plan fue disefiado con base
en metodologias que promue-
ven la participacién ciudadanay
la objetividad en la formulacidn

y priorizacion de los objetivos y
metas al 2040. La actualizacién
del Plan tiene como fin resguardar
su pertinencia, y esta fincadaen la
Ley de Planeacidn Estratégica del
Estado de Nuevo Ledn, que facul-
té al Consejo Nuevo Ledn parala
publicacién, el 1 de abril de 2016,

del Plan Estratégico para el Estado

de Nuevo Ledn 2015-2030.

g

9.9

DESARROLLO
SEGURIDAD SOCIAL
Y JUSTICIA
FINANZAS
PUBLICAS

DESARROLLO
SUSTENTABLE

Para construir esta nueva ver-
sién, ademas de unainvestigacion
documental exhaustiva, y de la
opinion técnica de especialistas e
integrantes de la academia, se hizo
un amplio esfuerzo por recabar e
incluir las aportaciones de diver-
sos sectores de la ciudadania.

A continuacion, se desglosan las
caracteristicas, etapas y resulta-
dos de este proceso.

GOBIERNO EFICAZ
Y TRANSPARENCIA

EDUCACION
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A. Antecedentes

Desde su primera version en 2016,
la metodologia del Plan Estratégico
se enfocd enincentivar la partici-
pacidn ciudadanay promover la
colaboracion intersectorial en el
proceso de planeacién de politicas
publicas.

En 2019 comenzé larevision del
Plan Estratégico a partir de dos
procesos. Porun lado, seinicid
una consulta conla OCDE parala
mejora del Plan y sumonitoreoy,
por otro, empezo una fase de reco-
leccion de los insumos necesarios
para elaborar el nuevo documento.

Con base enlas observaciones de
la OCDE, el proceso de revision

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040

actualizé los contenidos a partir de
los cambios del entorno y mejord
metodoldgicamente el Plan. Para el
diseflo metodoldgico se contd con
la participacion del LNPP del CIDE,
que acompand el ejercicio.

La metodologia de larevisién de
2019 consistio en las siguientes
etapas: 1) consulta publica e in-
vestigacion para diagndsticos, 2)
mesas de trabajo, 3) redacciény
disefio, 4) revision ciudadana, y 5)
publicacién.

Dicha metodologia desarrollada en
2019 es la base del Plan Estratégi-
coal 2040.
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B. Proceso de actualizacion

El proceso de actualizacién de
2023 se origind con la peticion del
gobernador del Estado y presiden-
te del Consejo Nuevo Ledn tras la
modificacion del marco constitu-
cional del Estado.

La actualizacion se fundamenta
en el articulo 20 de la Ley de
Planeacién Estratégica del Estado
de Nuevo Ledn e incorpord

etapas adicionales al proceso de
2019 basadas en la peticion de
llevar la visidon del Plan al 2040y
consultar una mayor diversidad de
poblaciones.

El proceso de actualizacidén consto
de ocho hitos: 1) revisién de diag-
ndsticos, 2) consulta de vision
2040, 3) definicion de objetivos, 4)
revision ciudadana de borradores
(Participa), 5) definicién de indi-
cadores y metas (Inteligencia), 6)
participacién de personasy co-
munidades indigenas, 7) revision

y validacion en Comisiones, y 8)
ediciony publicacion.

Hito 1. Revision de
diagnosticos

Conlarevision de los diagndsti-
cos del Plan Estratégico 2030, se
actualizaron datos, se descartaron
elementos obsoletos y seincorpo-
ré nueva informacion para enrique-
cer el analisis del estado.

Los nuevos diagnodsticos fueron
integrados por especialistas que
conforman al equipo técnico del
Consejo Nuevo Ledn, con el apo-
yo de lasylos comisionados que

integran las nueve Comisiones del
Consejo Nuevo Ledn.

Hito 2. Consulta de vision
2040

Este hito tuvo tres componen-

tes: encuesta publica, talleres de
prospectivay talleres de vision del
Consejo.

Primero, tal como se hizoen 2016 y
2019, sellevd a cabo una consulta
publica en formato de encuesta
paraidentificar cambios enlas
prioridades de la ciudadania neo-
leonesa. Esta encuesta se elaboro
a partir de preguntas sobre varios
aspectos de los nueve ejes temati-
cos del documento de largo plazo.

Con el objetivo de fortalecer lare-
presentatividad estadistica por re-
gién, géneroy edad, este ejercicio
serealizé tanto enlinea como de
manera presencial en cada region
del estado y los nueve municipios
principales de la zona metropo-
litana de Monterrey (ZMM). La
encuesta se levanto entre el 9 de
diciembre de 2022 y el 27 de enero
de 2023.

En total, se registré una participa-
cion de 10,695 personas. EI 54 %
de lasrespuestas fueron obtenidas
mediante la encuestaenlineay el
46 % fueron resultado del trabajo
de encuestadores presenciales.
Estainformacidn representd una
fotografia de los temas centrales
en el estado y fue utilizada para
ordenar las prioridades de cada
Comision.
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Participacion por género:

58.4 %

41.6 %

Participacion por sector:

50.3 % del sector publico,
18.8 % de la sociedad civil,
18.5 % de la academiay
12.4 % del privado.

Segundo, serealizaron nueve talle-
res de prospectiva (uno por cada
Comisidén) pararevisar los avances
haciala aspiraciéon a 2030. En es-
tos talleres las y los comisionados
del Consejo Nuevo Ledn también
aportaroninsumos para construir
las visiones por ejes tematicos y la
vision general hacia 2040.

Tercero, con base enlos dosinsu-
mos anteriores, se realizo un taller
conlosintegrantes del Consejo
Nuevo Ledny el gabinete estatal
para proponer la vision del Plan Es-
tratégico a 2040y otro para validar
la propuesta de dicha vision.

Hito 3. Definicion de objetivos

Este hito tuvo dos componentes,
mesas de trabajo para nuevos
objetivos y grupos de trabajo para
objetivos de la edicion 2030 que
permanecerian.

Primero, a partir de la estructu-
radel Plan al 2030, de lanueva
Constitucion Politica para el Es-
tado de Nuevo Ledn, del analisis
de impacto que tuvieron algunas
contingencias (como el COVID-19),
y del aprendizaje obtenido por

la encuesta publicay los talleres
de prospectiva, se definieron 16
temas de trabajo y se elaboraron
diagndsticos para cada uno de
ellos.

Entreel 7y 17 de febrero de 2023
se llevaron a cabo mesas de traba-
jointersectoriales para discutir las
problematicas prioritarias identifi-
cadas. Con base en el modelo me-
todoldgico planteado por el LNPP,
el equipo del Consejo Nuevo Ledn
coordind 16 mesas tematicas.

INTRODUCCION

En total participaron 330 especia-
listas de mas de 68 organizaciones
locales, nacionales e internaciona-
les, representantes de las insti-
tuciones de educacion superior,

el Gobierno, el sector privado, la
sociedad civil organizaday ciuda-
dania en general.

La participaciéon tuvo una repre-
sentacion de género equitativa,
58.4 % mujeresy 41.6 % hombres, y
una representacion relativamente
equilibrada de los sectores publico
(50.3 %), sociedad civil (18.8 %),
academia (18.5 %) y privado

(12.4 %).

Este primer componente del hito
tuvo tres objetivos especificos:

1. Analizar 16 tematicas
prioritarias.

2. Afinar la definicion de
problema publico.

3.Revisar el arbol de problemas
para proponer un nuevo
objetivo estratégico.

Para cumplirlos, se uso el enfoque
de planeacién participativa que
comprendio dos técnicas parala
facilitacién de las mesas de traba-
jo. Primero, se afiné la definicién
del problema focal correspon-
diente alatematica usando las
metodologias de agrupacion de
conceptos’, idea writing?y técnica
de grupo nominal®. Después, se
reviso el arbol de problemas en
equipos de trabajo, proponiendo
ajustes puntuales, lo que dio paso
ala propuesta de un nuevo objeti-
vo estratégico.

1 “Se centra en la generacion de un piso comun de conocimientos entre las personas participantes y, usualmente, inicia con la presentaciéon de un
documento o informe preparado con antelacién. A partir de este contexto, se analizan las nociones comunicadas y se clasifican en categorfas conceptuales

similares.” (Civicus, 2023, p. 5)

2 “Consiste en la redaccion de explicaciones, comentarios o pensamientos en torno a una materia o pregunta especifica dada” (Civicus, 2023, p. 5).
3 “Setrata de una dindmica grupal controlada que evita las confrontaciones de perspectivas y el monopolio en el uso de la palabra.” (Civicus, 2023, p.5).
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El segundo componente del hito
tuvo como propdsito revisar los
objetivos estratégicos que perma-
neceran de la versiéna 2030. Se
revisé laredacciény serealizaron
ajustes en estos objetivos y sus
lineas estratégicas en grupos de
trabajo compuestos por especia-
listas de cada comision.

El uso de estas metodologias
permitié dimensionar las implica-
ciones de los problemas publicos
y sus soluciones en términos de
factores criticos paralatoma de
decisiones, como viabilidad, bene-
ficios sociales, costos de tiempo,
conflictos de interés y consecuen-
cias colaterales.

Hito 4. Revision ciudadanade
borradores (Participa)

Seinvitd a la ciudadania en gene-
ral, aintegrantes de las Comisio-
nes de Consejo Nuevo Ledn, de

la sociedad civil organizada, del
sector privado, de laacademiay de
la administracion publica estatal, a
revisary hacer sugerencias direc-
tas enlos borradores de los capitu-
los del Plan.

UNHCR y-eRRE
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Se utilizé la plataforma
participa.conl.mx, que convoco a
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CIUDADANG

la participacion en dos formatos.

El primero consistié en una dis-
cusién directa de la ciudadania
sobre la forma, la argumentacién
einclusive el contenido tedricoy
practico de los borradores. El se-
gundo fue el de posicionamientos
institucionales, por medio del cual
organizaciones de relevancia local
y nacional comentaron sobre lain-
tegralidad del Plan, su congruencia
y contribucidn al desarrollo soste-
nible del estado.

Como resultado, entre el 27 de
marzoy el 23 de abril se recibieron
1,785 comentarios y 35 posiciona-
mientos institucionales.

Todos los comentarios fueron
clasificados, analizados y, en los
casos pertinentes, incorporados al
contenido del Plan. La deliberacion
sobre la pertinencia de los ajustes
se enfocd en surelacién conla
vision del Plany la capacidad

de lamedicién de los resultados
esperados.
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Hito 5. Definicion de indica-
dores y metas (Inteligencia)

La validacién de los indicado-

res propuestos y la definicion de
sus metas se dieron mediante un
proceso de inteligencia colectiva*
propuesto por el LNPP. Para este
ejercicio se convocd a especialis-
tas en medicion de cada tematica
provenientes de organizaciones
de los cuatro sectores —academia,
sector publico, sector privado y
sociedad civil-tanto a nivel local
como nacional. En total, participa-
ron 42 especialistas.

El proceso tuvo dos etapas. Enla
primera, se examinod la pertinencia
de cadauno delos 253 indicadores
propuestosy se sugirieron alterna-
tivas. Enla segunda, que contem-
pld 140 indicadores, se sefalaron
las metas para cada indicador.

Se utilizaron dos metodologias
para este ejercicio. Para la primera
etapa, se utilizdé el método Delphi,
el cual es una forma de recolectar
y sintetizar opiniones expertas
sobre temas de interés a partir de
preguntas organizadas secuen-
cialmente (Gonzalez, Gandaray
Villela, 2014). Para la segunda, se
aplico el método de expert elicita-
tion, que busca integrar las esti-
maciones de un grupo de especia-
listas al analizar la distribuciony
probabilidad de respuestas (Col-
sony Cooke, 2018).

En la definicidén de todas las metas
se contemplaron dos escenarios
para 2040, uno conservadory uno
optimista, de forma que el cumpli-
miento fuera un rango, mas que un
nivel especifico.

INTRODUCCION

Hito 6. Ejercicio participativo
parapersonas y comunidades
indigenas

Se realizé un ejercicio con comuni-
dades nahuatl, zapoteca, mixteca,
mixe, tének y otomi con tres pro-
poésitos. Primero, conocer nece-
sidades, prioridades y retos que
enfrentan actualmente las perso-
nas y comunidades indigenas en el
estado. Segundo, recogerinsumos
para la vision del Plan Estratégi-
c0 2040y, tercero, elaborar una
agenda estratégica para dichas
comunidades hacia el 2040.

El ejercicio tuvo cuatro etapas divi-
didas en 13 sesiones:

1. Presentacion de proyecto a las
organizaciones de la sociedad
civil, lideres de la comunidad
y érganos observadores,
conforme al protocolo del
Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas.

2.Sesiones informativas con
distintas comunidades
para presentar el objetivoy
metodologia a seguir sobre
los ejercicios de inteligencia
colectivay establecer
acuerdos sobre la dindmica,
formato y reporte mas
adecuado.

3.Sesiones deinteligencia
colectiva paraintegrar
las perspectivas de las
comunidades ala visidn
2040 de Nuevo de Ledn, su
diagndstico sobre principales
necesidades yretosy sus
prioridades estratégicas por
temas.

4.Presentacion de resultados
de las sesiones de inteligencia
colectiva alas comunidades
y como se integraron al Plan
Estratégico 2040.

4 Las técnicas de inteligencia colectiva tienen el objetivo de facilitar la interaccion entre un grupo de participantes para el logro de un propdsito comun,
favoreciendo el consenso y la toma de decisiones respecto a una tematica compleja (Nesta, 2019).
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Hito 7. Revision y validacion en
Comisiones

Cada borrador, incluidos los indi-
cadores y metas para 2040, fue
presentado alas Comisionesy
subcomisiones del Consejo Nuevo
Ledny a sus respectivas contra-
partes enla administracién publi-
ca estatal para sercomentadoy
analizado colectivamente. A partir
de estas sesiones, se evalud la
factibilidad de los planteamientos
considerando las competencias
gubernamentalesy las sugeren-
cias de especialistas en cada una
de las areas del Plan.

Conlosinsumos derivados de la
participacion de las y los comi-
sionados y de la administracion
publica se completd el proceso de
revisiony se realizo la edicion de
los capitulos tematicos.

Hito 8. Ediciony publicacion

El borrador final fue presentado
al pleno del Consejo Nuevo Ledn
para su aprobaciony posterior
publicacién en el Periddico Oficial
del Estado. La nueva version del
Plan Estratégico para el Estado de
Nuevo Ledn es el producto de una
actualizacion profunda, consen-
suaday democratica.

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040
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CcOMO SE ELABORO
EL PLAN ESTRATEGICO?

Revision de diagnésticos

r DIC 2022 - ENE 2023
nnQ

Las nueve Comisionesy el equipo téc- e
nico de Consejo Nuevo Ledn actuali- Consulta de visién 2040
zaron informacion clave del estado.
9DIC 2022 -27 ENE 2023
+10,000 ciudadanos participaron en
Definicién de objetivos laencuesta prIica “Construyendo
el Futuro” realizada para conocer los
7-17FEB2023. temas prioritarios para la poblacion.
\.
330 especialistas de mas de 68 orga-
O EO] Q
PARTICIPA: Revision ciudadana
27 MAR - 23 ABR 2023.
Serecibieron 1,785 comentariosy 35
posicionamientos institucionales que
retroalimentaron el borrador del Plan,
en la plataforma participa.conl.mx, una
innovacién en democracia participativa.

nizaciones de la sociedad civil, acade-
mia, sector privado y Gobierno partici-

Personas y comunidades
indigenas

paron en 9 talleres de prospectivay 17
26 MAY - 25 JUL 2023.

\.

J

)

mesas de trabajo, con mas de 1,300
horas de expertise para dialogary
construir esas prioridades.

INTELIGENCIA: Definicion de
metas eindicadores

-D 24 ABR - 26 MAY 2023,

‘=$ 42 especialistas validaron 253 indi-
cadores y definieron metas rigurosas
y plausibles al 2040.

Revisiony validaciéon con
Comisiones

@ 12 - 16 JUN 2023.
Las nueve comisiones validaron

aspiraciones, objetivos, lineas
estratégicas y metas.

13 sesiones conlas comunidades
nahuatl, zapoteca, mixteca, mixe,
tének y otomi paraincorporar sus
prioridades, necesidades y desafios en
el Plan al 2040.

Ediciony publicacion del Plan

™ T T

El Plan Estratégico 2040 se aprobd
por unanimidad en la Octava Sesidn
Ordinaria de Consejo Nuevo Ledn, el Y
18 de septiembre de 2023.

111
s
110
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MODELO RACER

Relevantes paralos
objetivos.

Aceptados porlos
actores clave.

Creibles y faciles
de interpretar
para personas no
expertas.

Facilmente
monitoreables

Construidos a
partir de datos
disponiblesy
robustos o validados
estadisticamente,
que sigan
estandaresy
metodologias
reconocidas.

C. Medicion de avances del Plan

La medicién del avance en cada
una de las aspiraciones, objeti-
vosy lineas estratégicas del Plan
tiene el propdsito de ofrecerala
ciudadania unanocién clara dela
situacion de los temas priorita-
rios estatales, y también de servir
como instrumento para el Gobierno
en un proceso de mejora continua.

El Plan contiene dos tipos de
indicadores. Para el monitoreoy
evaluacion de las aspiracionesy
los objetivos se asignaron indica-
dores de impactoy de resultado a
cada uno®. Para el analisis de las
lineas estratégicas, se utilizaron
indicadores de gestidn®.

La seleccién deindicadores fue
resultado de un proceso de valora-
cién. Se procurd utilizar los indica-
dores propuestos para monitorear
el avance delos ODSy las varia-
bles enmarcadas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024, con
el fin de facilitar las comparaciones
anivel nacional e internacional.

Cuando no se encontraron
indicadores con informacion
suficiente se eligieron alternativas

cuyas propiedades cumplieran con
el modelo RACER. En la medida de
lo posible, se escogieron aquellos
indicadores cuyo origen estuviera
anclado a fuentes de informacion
publicas y de reconocida
reputacion.

Para asegurar la disponibilidad
de losindicadores de interés se
llevaron a cabo sesiones consul-
tivas con especialistas e investi-
gaciones de diversas fuentes de
informacion.

Cadaindicador fue evaluado segun
la categorizacidn de calidad, utili-
zada en el monitoreo de la Agenda
2030 (ONU, 2018)

Para monitorear los indicadores
contenidos en el Plan se utiliza una
plataforma que muestra los datos
de Nuevo Ledn, sucomparativa
con otras entidades federativas 'y
su evolucion en el tiempo. Toda la
informacion es transparente, de
libre acceso y esta disponible en
formato descargable.

Para consultarla, se puede entrar a:

5 Los indicadores de impacto evaltan la contribucidn de la estrategia planteada al objetivo, y los de resultado evalUan el cumplimiento con base en los

resultados directos.

6 Los indicadores de gestion miden la forma en que bienes y servicios son generados y entregados (CIDE, 2020, p. 80).
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D. Elaboracion del capitulo especial

Ellogro de la visién del Plan Es-
tratégico depende, ademas del
esfuerzo del Poder Ejecutivo de
Nuevo Ledn, de elementos co-
yunturales de influencia. Destaca
elimpacto que pueden tener tres
megatendencias sobre los objeti-
vos estratégicos y los mecanismos
para alcanzarlos.

Estas tematicas fueron identifica-
das en el proceso de diagndstico,
enlas mesas de trabajo, enlos
talleres de prospectivay en el pro-
ceso de consulta ciudadana. Las
tres comparten el ser tendencias
de alcance global, conimpacto
transversal en los nueve ejes del
Plan Estratégico y determinantes
para el contexto local actual.

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040

Por lo tanto, se decidid crear un
capitulo especial para abordar-
las. Este capitulo propone una
definicién conceptual, un analisis
deriesgos en el corto, mediano

y largo plazoy el planteamiento

de alternativas y estrategias para
cadareto, un analisis FODA, una
agenda de prioridades y un encua-
dre por megatendencia

El contenido de dicho capitulo fue
realizado con el apoyo de grupos
de especialistas de la sociedad
civil y de funcionarios que partici-
paron en mesas de pensamiento
colectivo, convocadas y atendidas
por el equipo técnico de Consejo
Nuevo Ledn.
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MARCO CONCEPTUAL?
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La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU propone un
modelo de desarrollo incluyente,
equitativo y sostenible como base
para el bienestar de las personas
en el presentey el futuro.

Los ODS incluidos en este docu-
mento tienen como meta poner

fin ala pobreza, luchar contrala
desigualdad y hacer frente al cam-
bio climatico sin que nadie quede
rezagado en 2030.

Esta Agenda es una oportunidad
para focalizar los esfuerzosy coo-
peraciéon de los diversos sectores
a nivel mundial, nacional y esta-
tal, para promover lainclusion 'y
equidad en un marco de derechos
basadoenlos17 ODS:

HAMBRE SALUD

& |

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

i | &

ACCION 14 VIDA 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEM
TERRESTRES

o,

OBJETIV::

FIN
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

1

El Plan Estratégico para el Estado
de Nuevo Ledn 2040 esta enmar-
cado en este concepto de desa-
rrollo y pone al centro el bienestar
de las personas a partir del acceso
equitativo a oportunidades, edu-
caciony servicios de salud de
calidad.

El Plan propone la construccién

de una economia présperay una
sociedad segura con un medio am-
biente sano, a partir de un Gobier-
no de calidad y finanzas publicas
sanas.

El premio Nobel de Economia
Amartya Sen (1993) define el bien-
estar como la libertad que tiene
cada persona para elegir qué ser

y qué hacer en su vida. Es decir,

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
o SOSTENIBLES RESPONSABLES

< Pas

16

PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
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partiendo de las caracteristicas
individuales, origeny circunstan-
cias socioecondmicas, qué capa-
cidades tienen las personas para
desarrollar la vida que desean.

Estas capacidades son los recur-
sos, actividades y condiciones
conlas que cuenta o tiene acceso
una persona para vivir la vida que
desea (Sen, 1993). Por ejemplo, los
alimentos sonunrecursoy elac-
ceso a una alimentacion adecuada
es unacondicién que permite que
las personas posean la capacidad
de adquirir conocimientos y habili-
dades.

Esto, asuvez, resultaenaccesoa
otras actividades valiosas que en
conjunto contribuyen a su desarro-
llo personal.

Larelacion entre las caracteristi-
cas individuales de las personas

y sus capacidades muchas veces
esta determinada por suaccesoa
las actividades y condiciones de
vida que hacen posible su desarro-
llo. Para procurar el bienestar de

la poblacion se necesita que toda
persona, independientemente de
sus caracteristicas, tenga acceso a
las mismas oportunidades.

7 Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales, intersexuales, queer y mas.
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Para el desarrollo del estado, por
tanto, este Plan visibiliza la diver-
sidad de necesidades con base
en laidentificacion de grupos de
atencién prioritaria: nifios, nifias

y adolescentes, personas adultas
mayores, migrantes, con discapa-
cidad, mujeres, indigenas y pobla-
ciones LGBTTTIQ+.

Ampliar las capacidades de las
personas requiere resolver los
principales problemas publicos
identificando cdmo se relacionan
entre si (Diaz, 2017). Por ejemplo,
la prevalencia de enfermedades
respiratorias serelacionaconla
genéticay los habitos de salud,
pero también con la calidad del
aire. El desarrollo sostenible es-
tatal solo puede lograrse a partir
de unavision integral, que atienda
las relaciones entre las problema-
ticas, asegurando el bienestar de
las personas en la actualidady a
futuro.

Por eso, cada apartado tematico
del Plan Estratégico muestra un
diagndstico sobre la problematica
desde la perspectiva del bienestar
paralas personasy los factores
que lo limitan.
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Se identificaron 12 principios
transversales para guiar el pro-
ceso de planeacion. Sibien estos
no necesariamente se abordan de
manera explicita enlos nueve ca-
pitulos tematicos, se les menciona
aqui por considerar que su obser-
vancia es importante enlaimple-
mentacién y logro de los objetivos
reunidos en este Plan.

Estos principios fueron definidos
con base en cuatroinsumos: a) el

articulo 3 dela Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo
Ledn; b) diversos derechos conte-
nidos enlas Constituciones fede-
ralesy estatal y leyes secundarias
locales; c) principios consignados
enla Agenda 2030; y d) opiniones
vertidas enlos talleres de prospec-
tivay las mesas de trabajo realiza-
das parala actualizacién del Plan
Estratégico 2040.

Alianzas para el desarrollo sostenible

Enlineaconel ODS 17 y conside-
rando que el desarrollo sostenible
es multifactorial, es importante

la formacion de alianzas entre
quienes son parte de la sociedad
con el findelograrlos resultados
deseados. Alinear las metas de
este Plan con las metas nacionales
einternacionalesincrementalas
posibilidades de crear una eficaz
sinergia de esfuerzos.

Derechos humanos

En congruencia con el contenido
del presupuesto de egresos de la
entidad, el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los compromisos del Go-
bierno federal conla Agenda 2030,
el Plan Estratégico multiplica estos
esfuerzos.

Los derechos humanos son “el
conjunto de prerrogativas susten-
tadas enla dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indis-
pensable para el desarrollo integral
dela persona” (CNDH, 2020).

Enlos planteamientos conteni-
dos en este Plan sereconoce que
todos los derechos humanos son
“universales, indivisibles e interde-

pendientesy estan relacionados
entre si” (OACNUDH, 2013).

En Nuevo Ledn esta perspectiva
debe abarcar desde la atencion

a carencias existentes, como la
vivienda y la alimentacidn, hasta
laforma en que se desarrollan los
procesos administrativos y la toma
de decisiones publicas parala
inclusién social.
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Desarrollo regional

El principio de desarrollo regio-
nal busca laimplementacion de
proyectos y politicas focalizadas
en las particularidades de cada
entorno, reconociendo la distribu-
cién desigual de lariqueza entre
regiones (OCDE, 2014). En Nuevo
Ledn, la ZMM concentra oportuni-
dades de desarrollo y altos niveles
de bienestar, mientras que en otras
regiones del estado prevalece la
precariedad.

Identidad

La aplicacién de esta perspecti-
va contribuye a que las politicas
publicas reflejen las caracteris-
ticas de cadaregiény a que las
soluciones propuestas deriven en
estrategias que fortalezcan las
capacidades locales de las regio-
nes mas vulnerables, promuevan
los vinculos entre el centroy la
periferia, y fomenten un ambiente
con oportunidades equitativas de
desarrollo.

Laidentidad es el conjunto de
caracteristicas particulares

que distinguen a una persona

0 aungrupo de personas.
Implementar politicas publicas

que reconozcany atiendan la
diversidad de identidades favorece
laintegraciény participacion dela
ciudadania, al igual que la cohesion
social y la paz, todos elementos
deseables de una democracia
(UNESCO, 2001).

Independencia técnica

Laindependenciatécnicaesla
capacidad de las y los servidores
publicos para ejercer de manera
auténoma los procesos de planea-
ciony evaluacion, sin lainjerencia
de grupos de interés.

Innovacion

En Nuevo Ledn, el Estado puede
contribuir a que cada accién gu-
bernamental promueva el desarro-
lloy expresion de las identidades
personalesy colectivas. Estoinclu-
ye desde el disefio de los procesos
administrativos hasta politicas
publicas. Por ejemplo, adecuar
tramites para mexicanos cuya
lengua materna no sea el espafiol y
facilitar a migrantes extranjeros el
acceso al sistema educativo.

Mediante el disefio de politicas
basadas en evidencia se buscala
priorizacion de aquellos proyectos
que atiendan las problematicas
publicas. Estos factores permiten
disefar politicas publicas mas
efectivas y orientar los recursos
alas necesidades identificadas
(OCDE, 2017).

Lainnovacion consiste en laintro-
duccion de practicas creativas 'y
utiles en las formas de planeacioén,
interpretacion, implementaciény
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evaluacion de procesos y resulta-
dos. Particularmente, lainnovacion
para el desarrollo involucra iden-
tificar soluciones efectivas para
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resolver las problematicas publi-
cas (PNUD, s. f.).

Lainnovacion en Nuevo Ledn debe
abordar tanto procesos de gestién
administrativa, como los tramites,

hasta mecanismos de transpa-
renciay acceso alainformacion,
con el fin de hacer al Gobierno

mas cercano, mas eficiente y mas
sencillo en susinteracciones conla
ciudadania.

Integralidad de las politicas pablicas

Laintegralidad de las politicas
publicas se refiere a que las pro-
blematicas publicas no ocurren de
forma aislada, sino que estan re-
lacionadas entre si. Esimportante
gue cada politica considere el im-
pacto colateral que puede suscitar
en otras (ONU, 2015). En conjunto,
cada objetivo y linea estratégica
debe abonar al desarrollo sosteni-
ble del estado.

Interseccionalidad

En este sentido, el Gobierno esta-
tal debe adoptar practicas que for-
talezcan su capacidad de manejar
sistematicamente la coordinacién
de las politicas implementadas, el
monitoreo de su avancey la eva-
luacién de suimpacto. Esto incluye
involucrar eficazmente a los demas
Poderes del Estado, aligual que a
los 6rdenes de Gobierno municipal
y federal, y a otros entes publicos.

Lainterseccionalidad es una he-
rramienta que permite analizar la
confluencia de distintos factores
sobre un mismo caso (Inmujeres,
s.f.). Por ejemplo, una persona
puede sufrir discriminacién en uno
o mas ambitos de su vida (familiar,
comunitaria y social), porrazén de
género, clase social y color de piel.

Este concepto es un principio para
lajusticia de géneroy lajusticia

econdmica (Association for Women
Rights in Development, 2004).

El disefio de las politicas publicas
en Nuevo Ledn debe reconocer la
interseccionalidad y priorizar so-
luciones integrales, que atiendan
los distintos factores y relaciones
de poder que convergen en una
misma problematica.

Participacion publica

La participacion es el derecho de
las personas habitantes del Esta-
do de Nuevo Ledn ainterveniry
participar, individual o colectiva-
mente, en las decisiones publicas
y enla formulacién y evaluacion
de las politicas, programas y actos

de gobierno (Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de
Nuevo Ledn, 2016).

Involucrar a ciudadanos y partes
interesadas (stakeholders) en la
formulacién de las politicas publi-
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cas esigualmente importante. Sin
embargo, su participacién no debe
tratarse de formaidéntica (OCDE,
2022).

Al referirse a estos grupos, se
recomienda hacer la siguiente
distincion:

INTRODUCCION

e Las partes interesadas se
refieren a las instituciones
publicas, organizaciones no
gubernamentales, sociedad
civil, academia, medios de co-
municacion y al sector privado.

e Ciudadanos y ciudadanas®
se refiere a personas,
independientemente de su
edad, sexo, orientacién sexual,
religion y afiliacion politica.

Perspectiva de género

La perspectiva de género plantea
que las preocupacionesy expe-
riencias de mujeres, hombresy
poblaciones LGBTTTIQ+ sean to-
madas en cuenta en la elaboracion,
aplicacion, supervisiony evalua-
cion de las politicas publicas (ONU,
2018). Es una herramienta de anali-
sis que cuestiona los estereotipos
y roles asignados histdéricamente
hacia las mujeres, los hombresy
disidencias sexogenéricas. Su pro-
podsito es la construccion de alter-
nativas hacia laigualdad de género

(Ley General paralalgualdad entre
Mujeres y Hombres, 2022).

En Nuevo Ledn, nifias y mujeres su-
fren mayores indices de violencia,
discriminacion y disparidad, por
ejemplo, en empleo e ingresos. En
este Plan se enfatizan lineas es-
tratégicas particulares con dicha
perspectiva, con el propdsito de
atender las problematicas especi-
ficas que enfrentan los grupos de
atencién prioritaria.

Resiliencia

Laresiliencia es la habilidad que
posee un sistema, comunidad

o sociedad expuestos ariesgos
para resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos

de manera eficiente y oportuna
(UNDRR, 2011).

Esto implica erradicar las amena-
zas existentes y también recons-
truir, asimilar y evolucionar a nue-
vas practicas que se ajusten mejor

al presente. La resiliencia permite
enfrentar problemas inmediatos y
prevenir futuros conflictos.

Laresiliencia del Gobierno estatal
debe manifestarse tanto en su ca-
pacidad financiera como de ges-
tion y de innovacion, ante situa-
ciones tan diversas que van desde
cambios institucionales federales
hasta fendmenos naturales.

8 Este término se entiende en un sentido mds amplio: “habitante de un lugar determinado”. Es importante precisar que no se vincula a un sentido mas
restrictivo de “persona legalmente reconocido de un Estado”. En un sentido méas amplio, equivale a personas.
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COMO USAR ESTE
PLAN ESTRATEGICO»

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn
2040 compila una serie de estrategias relevantes
para consolidar el desarrollo sostenible de la en-
tidad. Para esto, define metas e indicadores que
facilita el monitoreo y evaluacion de los resultados
esperados.

El Plan esta diseflado para ser leido de principio
afin o por secciones individuales. Para consultar
la version resumida de los contenidos del Plan, se
recomiendair ala seccidn Ejes tematicos, aspira-
ciones, objetivos y lineas estratégicas (p. 27).

Para contextualizar cada uno de lostemasala
realidad del Nuevo Ledn de 2023, se cuenta con el
apartado Radiografia de Nuevo Ledn (p. 38), que
muestra los principales indicadores demograficos
y econdmicos de la entidad.

Para conocer las tres megatendencias y suim-

pacto transversal en los ejes del Plan, consultar
el Capitulo especial Nuevo Ledn ante el cambio
climatico, transformacion digital y nearshoring.
(p. 394)

Para conocer el significado de algun acrénimo,
sigla o término especializado, se sugiere consul-
tar la seccion de Siglas y acronimos, al igual que
el Glosario de términos incluido en el apartado de
Anexos del Plan (p. 454)

El documento contiene nueve ejes tematicos con
la siguiente estructura:

e Introduccion que resume y enmarcala
tematica abordada.

o Diagndstico que explora las problematicas
mas acentuadas en el drea.

e Definicidon de problemas publicos.
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e Presentacion de:

o ,0° Aspiraciones. Son los escenarios
ideales visualizados como el fin ulti-
mo, deseable y posible que se busca
consolidar para 2040.

Objetivos. Son los resultados
concretos necesarios que deben
reforzarse para completar cada
aspiracion.

o Lineas estratégicas. Son las
directrices que deben emprenderse
|]|] paralograr los propodsitos deseados.

o Metas. Son los resultados

= cuantitativos esperados a partir de

| los cuales se mide el progreso de
las aspiraciones, objetivos y lineas

estratégicas.

De esta manera, los lineamientos de este
documento también deben serinterpretados
como parametros para evaluar el desempefio del
Gobierno estatal, ademas de como herramienta
paraincidir en las politicas publicas y asegurar la
rendicion de cuentas.

En esta edicién se incluyeroniconos
que hacenreferencia a cada una de las
secciones de este Plan:

a Cambio climatico

a Nearshoring

a Transformacion digital

Su objetivo es facilitar al lector la identificacion
de los temas transversales. La aparicion de un
icono en el texto significa que en el capitulo
sefialado podra encontrar mas informacion.
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EJES TEMATICOS,
OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS»

4 )

Generar empleos bien remunerados impulsando el
crecimiento econdémico.

Combatir la inseguridad (delitos comunes, de alto
impacto y del crimen organizado).

Promover la igualdad de oportunidades y la no

N.4% 30 discriminacion para mejorar la calidad de vida de las
personas.

Fomentar que el Gobierno sea efectivo en el uso de
4° |os recursos publicos, abierto a la participacion de
la ciudadania y que rinda cuentas.

4 )

El Plan Estratégico
contienelas 9 a0 Promover una vida saludable y acceso a servicios
prioridades de salud de calidad para toda la poblacion.

que definid la
poblacién de
Nuevo Lednenla Promover el ordenamiento de la ciudad para

consulta publica 9.9 % 5o eficientar la movilidad de las personas y mejorar el

de 2023. medio ambiente.

Contar con recursos publicos suficientes para
g° financiar los programas publicos e invertir en el
futuro del estado.

Asegurar el acceso a una educacién inclusiva y de

7° alta calidad.

. Fomentar el acceso a una oferta cultural diversa y
8 para toda la ciudadania.
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ASPIRACIONES,
OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS)»

EDUCACION

Nuevo Ledn ofrecera una educacion pertinente, inclusiva, equitativa
e innovadora para que las personas cuenten con los conocimientos,
habilidades y actitudes para su constante desarrollo.

1. Garantizar el acceso, permanencia y terminacion de estudios obligato-
rios de todas las personas.

11 Asegurar el acceso alaeducacion en los niveles basico y medio superior, con espe-
cial énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

1.2 Impulsarla permanenciay el éxito académico en la educacidn obligatoria, especial-
mente en el nivel medio superior para facilitar la continuidad al nivel superior.

2. Asegurar que todaslasy los estudiantes tengan una trayectoria educa-
tivade calidad.

2.1 Asegurar que las poblaciones infantil y joven ejerzan su derecho a una educacion
integral de calidad.

2.2 Fomentar el compromiso de padres, madres y otras personas tutoras en la educacion
de hijas, hijos o infantes bajo su tutela.

2.3 Impulsarla empleabilidad de los y las jévenes en el sector productivo con programas
pertinentes y de calidad.

3. Contar con un sistema educativo con estandares internacionales orien-
tado en la mejorar continuay sustentado eninformacion relevante y
confiable.

3.1 Fomentar el desarrollo profesional permanente de las competencias del personal
docente y directivo.

3.2 Asegurar que las escuelas tengan la infraestructura y equipamiento necesarios.
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Nuevo Leodn contara con un sistema de salud con capacidad de adaptacion
ante las crisis, universal, integral, de calidad, centrado en las personas en
el estado, articulado y con interoperabilidad de las instituciones.

Promover la responsabilidad de las comunidades y personas hacia estilos de vida
saludables que incluyan la actividad fisica y el autocuidado.

Consolidar la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad en ambientes
publicosy privados teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

Garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos en el marco de la
salud global para todas las personas.

Consolidar la prevencion y atencion de la salud mental en Nuevo Ledn a través de un
sistema de salud mental articulado, con interoperabilidad centrado en las personas.

Contar con un expediente digital interoperable, insumos, infraestructura, recursos
humanosy servicios accesibles para todas las personas.

Fomentar la calidad y seguridad de la atencién de las personas usuarias de los servi-
cios de salud priorizada por necesidades diferenciadas de género e
interseccionalidad.

Promover la atencién plena en salud maternay el desarrollo integral de la primera
infancia.

Facilitar la deteccidn, diagndstico y tratamiento oportunos, con perspectiva de
género, en los problemas de salud prioritarios.
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B pEsARROLLO SOCIAL

Las personas en Nuevo Leodn ejercen sus derechos de forma efectiva, en
un entorno social incluyente, que promueve la adaptacion ante las crisis
globales y la igualdad de oportunidades para mejorar la movilidad social de
las personas.

1. Reducir el nUmero de personas en situacion de pobreza
multidimensional y desigualdad economica, con atencidn a grupos
prioritarios.

11 Contar con un sistema de proteccidon social que contribuya a disminuir las carencias
" sociales, con énfasis enlos grupos de atencion prioritaria.

1.2 Desarrollar herramientas para contribuir a que todas las personas cuenten con segu-
ridad financiera, en particular las personas que viven en pobreza extrema.

1.3 Desarrollar un sistema de cuidados articulado, integral, eficiente, de calidad, con
financiamiento sostenible, centrado en las personas, que opere con perspectiva de
género e interseccional.

1.4 Promover estrategias de atencidn diferenciada y mitigacion de los efectos del cam-
bio climatico en la poblacién en situacién de pobreza multidimensional, dando impor-
tancia ala crisis hidrica y escasez de alimentos.

2. Disminuirlas barreras que impiden laigualdad de oportunidadesy el
acceso aderechos sociales, fomentando lainclusion, la diversidad, el
respeto alas diferencias individuales y la no discriminacion.

2.1 Desarrollar las habilidades sociales de las personas en Nuevo Ledn para reconocer,
valorary validar la diversidad.

2.2 Facilitar el cumplimiento de los derechos humanos por medio de la promocién de la
participacién activa de las instituciones y grupos histéricamente discriminados en la
disolucién de prejuicios y estereotipos negativos.

2.3 Fortalecerlos mecanismos e instrumentos que favorezcan laigualdad de oportu-
nidades a partir de cambios en las estructuras politicas y dindamicas sociales de las
personas con acciones afirmativas.

3. Asegurar el libre ejercicio de los derechos, laigualdad de género, y una
vida sin violencia de las mujeres y ninhas.

3.1 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres en igualdad de oportuni-
dades con perspectiva de género e interseccionalidad para el liderazgo en todos los
niveles de toma de decisiones en la vida politica, econémica y publica.

3.2 Disminuir las barreras existentes para garantizar el acceso de las mujeres al capital
econdmico y seguridad financiera con perspectiva de género.

3.3 Contar con estrategias y herramientas transversales especializadas en la preven-
cién, atencién y sancidn de la violencia en contra de las mujeres y nifias en el ambito
publicoy privado.
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E3J cuLtura

Las personas y comunidades en Nuevo Ledn tendran oportunidades que
favorezcan el ejercicio efectivo y equitativo de sus derechos culturales.

1. Consolidar la articulacion del sistema cultural del estado.

1.1 Fortalecerla gobernanza del sector cultural.

1.2 Fomentar condiciones que permitan a todas las personas y comunidades accedery
participar en diversas manifestaciones culturales de manera equitativa y significativa.

1.3 Impulsarlaincorporacion de la tecnologia digital en todas las areas del sistema cultural
para ampliar y diversificar el uso, acceso y difusion de las manifestaciones culturales.

2. Generar condiciones e impulso para el desarrollo de la economia creativa
en Nuevo Ledn.

2.1 Impulsarlainsercién enla economia formaly la cadena de valor productiva de los pro-
cesos, bienes y servicios creativos y culturales.

2.2 Contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad profesional y econdmica
delasylos artistas y creativos.

3. Rescatar, preservary promover el patrimonio cultural material e inmate-
rial del estado.

3.1 Preservarlos bienes materiales e inmateriales, culturales y naturales del estado.
3.2 Impulsar el conocimiento y la valoracion sobre el patrimonio estatal.
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q DESARROLLO SUSTENTABLE

Nuevo Ledn se desarrollara a partir de un modelo territorial resiliente
y sostenible que responda a los desafios climaticos mediante la
colaboracion y compromiso intersectoriales.

1. Asegurar una planeacion territorial y gestion urbana con una
gobernanza formal que posibilite comunidades (compactas,
articuladas y diversas) que contribuyan a reducir la desigualdad
urbana.

11 Gestionar el territorio a través de las necesidades y vocaciones de las diferentes

regiones del estado y su integracion entre ellas.

Impulsar un modelo de gobernanza metropolitana integral y sostenible.

Propiciar que nuestras ciudades sean accesibles, inclusivas y conectadas.

Incrementar la utilizacion integrada del transporte publico y medios no motorizados

con énfasis en servicios multimodales incluyentes, asequibles y seguros para todas

las personas usuarias.

1.5 Integrarun sistema de parquesy espacios publicos que garantice el acceso a toda
la poblacion, su contribucion a la gestion medioambiental y facilite su movilidad
sostenible.

1.6 Eficientar la gestion logistica de bienes.

1
1.
1

DON

2. Proteger y mejorar el medio ambiente de Nuevo Leon.

2.1 Protegerlabiodiversidad, restaurar el territorio con énfasis en las areas naturales
protegidas, y lainteraccidn entre el espacio publico y el natural.

Mejorar la seguridad hidrica y una gestidon y manejo eficiente del agua.

Incrementar la recuperacion, relso y reciclaje de residuos sélidos, y reducir al minimo
su disposicion final que incluyan medidas de prevencion.

Mejorar la calidad del aire mediante instrumentos y herramientas de gestidn eficien-
tes para proteger la salud de las personas.

N
w N

)
'S

3. Mitigar y adaptar los efectos del cambio climatico en Nuevo Ledn.

3.1 Fomentareluso de las energias limpias asegurando la transicion hacia los combusti-
bles limpios y la mitigacion del cambio climatico.

3.2 Mejorar la eficiencia energética de los distintos sectores, fomentando un consumo
responsable de los energéticos mas pertinentes.

3.3 Reducirlavulnerabilidad de la poblacion y ecosistemas a los efectos del cambio
climatico.
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EJ DEsARROLLO ECONOMICO

Nuevo Ledn se distinguira por garantizar un bienestar econdmico sostenible

y resiliente, equitativo e inclusivo, con un ecosistema que habilite la creacion,
consolidacion y crecimiento de negocios, el impulso a la innovacion, la inversion
estratégica, la generacion de empleos formales de calidad y bien remunerados
que den oportunidades de desarrollo para todos sus habitantes.

1. Lograr el trabajo decente para todas las personas, considerando
las especializaciones actuales y futuras requeridas en el empleo e
inclusion de los grupos prioritarios.

1.1 Protegerlos derechos laborales de todas las personas.

1.2 Facilitar el desarrollo de capacidades y competencias de las personas para el
empleo.

1.2 Promover las condiciones necesarias en el ecosistema econdémico para garantizar
empleos bien remunerados.

2. Fortalecerla competitividad, rentabilidad, productividad y sostenibili-
dad de las mipymes en Nuevo Leon.

2.1 Facilitarla apertura y operacion de negocios.

2.2 Aumentar las capacidades de gestion y desarrollo institucional en las mipymes.

2.2 Facilitar laiinclusion financiera para las mipymes.

2.4 Promover laintegracion de las mipymes en las cadenas productivas locales e interna-
cionales de alto valor agregado.

3. Impulsarlainnovacion, el emprendimiento y fomentarlainversion en
sectores que potencien la generacion de valor agregado, mayor creci-
miento econdmico y bienestar con unavision de futuro.

3.1 Impulsar e incrementar el acceso a oportunidades y capacidades para innovacion,
cienciay tecnologia.

3.2 Promover la generacion de capital humano con enfoque eninnovacién, cienciay tec-
nologia vinculada con las industrias que lo requieran.

3.3 Proveervisién de largo plazo en la politica industrial de Nuevo Ledn que permita diri-
girlos esfuerzos de innovacion, ciencia y tecnologia de las empresas.

4. Reducirlosrezagos entre regiones del estado.

4.1 Impulsar el desarrollo de acuerdo con el potencial de cada regién.
4.2 Apoyarlos vinculos econdmicos y sociales positivos entre las regiones.
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G SEGURIDAD Y JusTICIA

En Nuevo Ledn imperara el Estado de derecho para dotar a las personas y
comunidades de seguridad y libertad, respetando los derechos humanos e
impulsando la cohesidn social y una cultura de prevencidon y paz.

1. Propiciar un enfoque de prevencion social para que las personas en
Nuevo Ledn tengan una vida libre de violencia y se desarrollen en
entornos comunitarios resilientes, y en caso de ocurrencia, actuar de
forma eficiente, coordinada y con perspectiva de género.

11 Generar mecanismos interinstitucionales en los diversos niveles de prevencion que
propicien que las personas resuelvan sus problemas a través de medios no violentos
en todas las etapas de la vida.

1.2 Promover una politica de prevencion de la violencia basada en evidencia que incida
en acciones focalizadas, aprovechamiento de recursos y evaluacién constante del
modelo de prevencion primaria, secundaria y terciaria.

1.3 Identificar y rechazar la violencia en los distintos ambitos de la vida cotidiana.

2. Disuadir el delitoy promover larespuesta eficaz y oportuna mediante el
fortalecimiento de las instituciones policiales.

2.1 Consolidarun servicio profesional de carrera en la Policia estatal parala reacciony
prevencion del delito conforme a un modelo de corresponsabilidad interinstitucional.

2.2 Mejorary garantizar la suficiencia de infraestructura, equipamiento y capacidad de
gestion de la Policia estatal para la reaccidn y prevencién del delito.

2.3 Fortalecerla estructura de inteligencia policial y analisis delictivo para la prevencion
y atencioén del delito.

2.4 Promover la coordinacion entre los actores del sistema de seguridad publica estatal.

3. Garantizar alasociedad lareparacionintegral del daioy el pleno acce-
so alajusticia por parte de las instituciones responsables.

3.1 Promovery facilitar la denuncia del delito.

3.2 Fortalecerlas capacidades de los operadores del sistema de procuracion de justicia
mediante la consolidacion del servicio profesional de carrera en la Fiscalia, capacita-
ciony certificacion.

3.3 Fortalecer la politica de persecucion penal, que permita robustecer laintegracion de
las carpetas de investigacion y garantice el debido proceso legal, el acceso a la justi-
ciay lareparacionintegral del dafio.

3.4 Asegurar un proceso de imparticidon de justicia transparente y eficaz.

3.5 Garantizar mecanismos de atencion integral a grupos de atencidn prioritaria dentro
del proceso de procuracion e imparticion de justicia.
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4. Asegurarlas capacidades del sistema penitenciario paraunareinser-
cion social efectiva de las personas privadas de su libertad.

4.1 Garantizarla gobernabilidad enlos centros penitenciarios para favorecer la reinser-
cion social.

4.2 Proveer servicios adecuados y suficientes para la reinsercion social en internamiento
(Gobierno y organizaciones de la sociedad civil).

4.3 Promover un proceso de reinsercion suficiente y adecuado para grupos de atencion
prioritaria (inimputables, adolescentes, niflas y nifos, personas migrantes, personas
en situacion de calle, personas con adicciones).

4.4 Fortalecerel proceso de seguimiento y acompafiamiento pospenal.
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E) rinanzas POBLICAS

El Gobierno y los entes publicos que conforman el Estado tendran suficiente
espacio fiscal para financiar las politicas y programas que requiere el desarrollo
futuro de Nuevo Leodn, sin comprometer la sostenibilidad de sus finanzas.

1. Fortalecer los ingresos del Gobierno y los entes publicos que confor-
man el Estado con sistemas de recaudacion, cobro y gestion de recur-
sos eficientes y progresivos para financiar prioridades estratégicas.

11 Fortalecer la capacidad del Gobierno y los entes publicos que conforman el Estado
paraincrementar sus ingresos de libre disposicion y etiquetados.

1.2 Usarlacapacidad de endeudamiento del Gobierno y los entes publicos que confor-
man el Estado de manera responsable y sostenible.

2. Orientar el ejercicio del gasto del Gobierno y los entes publicos que
conforman el Estado conreglas, incentivos y procesos transparentesy
eficientes, para cumplir objetivos estratégicos de largo plazo.

2.1 Aumentar la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto publico del Gobierno y los
entes publicos que conforman el Estado.

2.2 Incrementar el gasto de inversion del Gobierno y los entes publicos que conforman el
Estado conrecursos publicos y privados.

Q GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

Nuevo Ledn tendra un gobierno abierto que asegure la calidad de vida
de las personas a través de una administracion publica estatal eficaz,
innovadora, incluyente, transparente y con plena rendicion de cuentas.

1. Promover una gestion publica eficaz, eficiente, innovadora e
incluyente.

1.1 Establecer unaadministracién publica responsable, incluyente, capaz y que atienda
oportunay adecuadamente alas personas.

1.2 Impulsar la transformacién digital del Estado como herramienta habilitadora de una
gestion publica eficaz y eficiente.

1.3 Desarrollar un sistema moderno, eficiente y transparente de las contrataciones
publicas.

1.4 Lograr que los tramites sean necesarios, eficientes y eficaces.
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2. Fortalecer los mecanismos para asegurar larendicion de cuentas en
el servicio publico.

2.1 Promover la transparencia proactiva.
2.2 Reduciry sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
2.3 Promover la integridad publica y la ética como ejes rectores del servicio publico.

3. Fomentar la participacion publica en el diseiio, implementaciony
evaluacion de las politicas publicas estatales.

3.1 Promover el gobierno abierto en el ciclo de las politicas publicas.

3.2 Fomentar lainnovacion publica en las instituciones publicas.

3.3 Desarrollar un espacio civico propicio para una participacion publica incluyente y
representativa.
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RADIOGRAFIA DE NUEVO LEON

4 N\
DEMOGRAFIA® ECONOMIA
Poblacion del estado Aportacién al PIB
5,784,442 habitantes (2020) nacional no petrolero
7.° estado con mayor poblacion en el pais (2020) '@’ (2021)
o 3.¢"lugar en
. . contribucion al PIB
Migracion nacional con 1,342,441
0 O 24 % de aumento en 10 afios en la poblacién pesos corrientes (8 %)
O neoleonesa
0 48 % Saldo neto migratorio
23 % Catr)(tjidjd de la poblacion nacida en otra Principal actividad
entidad. 7% econdmica(2021)
&= 64% Servicios
Piramide poblacional 24 % Manufactura
—7< De 20 a 24 aiios Grupo mas numeroso en edad
\%{NT en NL . .
De 29 a 59 afios Grupo que sera el mas Inversion extranjera
numeroso al 2050 U<H directa (IED) (2022)
L) 0 .
c=> 2.°lugarenrecepcion
Grupos de atencion prioritaria (2020)
50.0 % Mujeres g Balanza comercial
29 % Nifas, nifos y jovenes (2021)
o) 14 % Personas con discapacidad @ .
11 % Personas adultas mayores %"é Positiva con 3,308
6 % Autoadscrita ala comunidad indigena millones de dolares
5 % Personas LGBTTTIQ+
NL es principalmente
exportador
Diversidad Lingiiistica (Hablantes de
lalenguaindigena) -
o o | o Poblacion
cconsmicamente
' ' activa (2022)
57 % Nahuatl "4 .
) 21% Huasteco @\] 2.9°m|IIones de persoonas
3 % Zapoteco 77./ohombresy46/o
3 % Otomi s
\. /.

~N

N

9 Informacién actualizada al Censo 2020 de Poblacién y Vivienda.
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Regiones de Nuevo Leon'

Region centro
periférica

INTRODUCCION

Abasolo Agualeguas
Cadereyta Jiménez Andhuac
El Carmen Bustamante

Ciénegade Flores
Doctor Gonzaélez
General Zuazua
Hidalgo

Higueras

Marin

Mina

Pesqueria

Salinas Victoria
Santiago

Paras

Zona metropolitana
de Monterrey (ZMM)

Apodaca
Garcia

General Escobedo
Guadalupe

Juarez

Monterrey

San Nicolas de los Garza
San Pedro Garza Garcia
Santa Catarina

Lampazos de Naranjo

Sabinas Hidalgo
Vallecillo
Villaldama

Cerralvo

China

Doctor Coss
General Bravo
General Treviio
Los Aldama

Los Herreras

Los Ramones
Melchor Ocampo

Allende
General Teran
Hualahuises
Linares
Montemorelos

Region sur

Aramberri

Doctor Arroyo
Galeana

General Zaragoza
Iturbide

Mier y Noriega
Rayones

10 La divisién regional se basa en criterios fisiograficos, los Iimites politico-administrativos, especializaciones econdémicas de los municipios,

comportamiento demografico y regional, condiciones migratorias y comunicaciones y cercania con polos de desarrollo.
Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030 (Produ),
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Educacion

NUEVO LEON EN 2023

~

o
2.°lugar r 2.2 lugar
en México en en México en
promediode coberturade
escolaridad. educacion superior. e

(INEGI,
Censo 2020) @l (SENL, 2022) N
56 %8 |- ‘MN%

10.7 aihos R j\

de las personas con

K / padres o madres con

primaria completao

Qa9 Q menos @alcanza

laeducacion

E superior.

: o )

¢ 3] Yo de 1as escuelas (CEEY-CONL, 2022)

de educacidén basica tiene
accesodinternet.

(SENL, 2022)
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Objetivos

o Garantizar el acceso, per-
(@) { manenciay terminacion de

{ estudios obligatorios de

i todaslas personas.

¢ Asegurar que todaslasy

{ los estudiantes tengan una
i trayectoria educativa de

{ calidad.

¢ Contar con un sistema edu-
cativo con estandaresinter-
nacionales orientado enla
mejora continua y sustenta-
do eninformacidén relevante
y confiable.

NUEVO LEON AL 2040

»
>

o Aspiracion 2040

O & Nuevo Ledn ofrecerd una educacién

o pertinente, inclusiva, equitativa e innova-
dora para que las personas cuenten con
los conocimientos, habilidades y actitudes
para su constante desarrollo.

Porcentajedelasylos
estudiantes de tercer grado que
obtienen un nivel de aprendizaje
satisfactorio enla prueba Nuevo
Ledn Aprende de Educacion
META | Media Superior.

2040
25 % (2022)
[ ]

45 % (CONSERVADORA)

60 % ‘OPTIMISTA%

e‘"’a 4 EDUCACIGN TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
q‘l‘v DE CALIDAD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO S

DE DESARROLLO i -
sosTENIBLE Muall I RE:
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EDUCACION

La educacion es un bien comin y un
derecho humano fundamental (ONU,
1948)". Para asegurar que el Estado®
responda a los desafios del siglo XXI,
la educacion debe ser inclusiva,
equitativa y de calidad durante toda
la vida®, especialmente para los
rupos de atencién prioritaria
UNESCO, 2015a; Agenda 2030).

Consejo Nuevo Leodn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040




Debe también garantizar la pertinencia ne-
cesaria para favorecer trayectorias educa-
tivas, el éxito personal y profesional de las
y los educandos. La Constitucién mexicana
reconoce lo anterior e instituye la obligato-
riedad hasta la educacion media superior.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval)
subraya que en México persisten barreras
paraelacceso alaeducaciény que los
medios, los procesos y los contenidos del
sistema educativo' pueden no ser los mas
adecuados para una educacién inclusiva
(2020).

La pandemia por COVID-19 impacté la
educacién en cuatro formas. Primero, el
derecho alaeducacion fue uno delos mas
vulnerados, agravando el acceso eim-
pactando negativamente el aprendizajey

EDUCACION

pararepensarlos contenidos y formatos de
la educacién. Tercero, laincorporacion de
las tecnologias digitales en actividades dia-
riasimpactdé tanto las herramientas como el
formato de la educacidn y sus contenidos.

Por ultimo, la pandemia hizo patente la
importancia de las habilidades sociales y
emocionales, porlo que la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO, 2021) planted
incluirles como objetivo de la educacién
junto con la promocién del pensamiento
criticoy la creatividad, y lainclusién de
perspectivas diversasy globales’.

Ejercer elderecho alaeducacidon de manera
efectivay suuso paraun futuro colectivo
pacifico y sostenible requiere de tres aspec-
tos clave definidos por Coneval (2020) y la
UNESCO (2021):

desarrollo. Segundo, abrié oportunidades

Acceso y cobertura educativainclusiva, contemplando la educacion
como derecho humano, constitucional y un bien comun.

Calidad en la educacion, entendida como el maximo logro de
aprendizajes del estudiantado, que tiene como condicionantes la

pertinencia, el desarrollo integral, la equidad y la inclusidn.

Un sistema educativo agil, flexible y en mejora continua, que esté
sustentado en figuras educativas profesionales reconocidas y en
evidencia. Que lleve un monitoreo constante de su desempefio a
través del tiempo y fortalezca la mejora continua y el contrato social.

11 Ver la Declaracion Universal de Derechos Humanos: www.un.org/es/universal-declaration-human-rights.

12 Se debe reafirmar el papel irrenunciable del Estado como garante, custodio y responsable principal de la educacion, aunque permitiendo la
mayor participacion, responsabilidad y rendicién de cuentas de todos los agentes sociales, publicos y particulares, en los distintos dmbitos de la
actividad educativa.

13 UNESCO (2015a), Declaracion de Incheon.

14 Ver capitulo de Desarrollo Social para mas detalle.

15 Segun la Ley General de Educacion, el Sistema Educativo (2013) Nacional se refiere al conjunto de actores, instituciones y procesos que
permiten la prestacion del servicio publico de la educacion por parte del Estado.

16 Para realizarlo, la UNESCO propone un contrato social entre distintos actores sociales, de distintos paises, que plantee responsabilidades y
expectativas mutuas que conduzcan a un incremento de la calidad educativa.
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EDUCACION

DIAGNOSTICO)»

(o)

»e

El promedio de escolaridad
delas personasen NL es de

10.7 anos

Hombres:10.9

afnos de escolaridad.

Mujeres:10.6

afnos de escolaridad.

@)
95% MM

delasylos NNA de
6 a 14 afos asisteala
I AVEIER

Acceso a la educacion’’

La educaciénincide enla ca-
pacidad de cada persona para
lograr sumaximo potencial, a nivel
individual, social y profesional.
Una educacion de calidad propor-
ciona habilidades para acceder
aempleos mejorremunerados e
incrementar la posicién socioeco-
némica. Esto la convierte en una
poderosa herramienta de movilidad
social que sirve pararomper el ciclo
delapobrezay laexclusién social.

En México, todas las personas
tienen derecho arecibir una edu-
cacién de calidad independiente-
mente de su nivel socioecondmico,
origen, sexo o condicién de salud.
La educacién obligatoria que
debe proveer el Estado abarcalos
niveles inicial, preescolar, prima-
ria, secundariay media superior.
Lano obligatoria esimpartida por
universidades autdbnomas e insti-
tuciones de educacion superior.

En Nuevo Ledn 11 % de las personas
cuyos padres o madres cuenta

con primaria completa, o menos,
alcanzan la educacién superior,
en comparaciéncon el 59 % para
quienes tienen padres o madres
con estudios profesionales. La
movilidad educativa en el estado
es mayor que la nacional, aunque
estd por debajo de laregién norte
en suconjunto (CEEY-CONL, 2022).

Nuevo Ledn es el segundo estado
con mayor promedio de escolari-
dad, con10.7 afios', solo por debajo
dela Ciudad de México (11.5 afios)
y un afio mas que el promedio
nacional (INEGI, Censo 2020). Sin
embargo, todavia estd lejos de los
18 aflos esperados enla OCDE.

Al separar por sexo, los hombres
(10.9 afios) tienen un promedio

un poco mas alto que las mujeres
(10.6 afios) (INEGI, Censo 2020).
En elestado, 95 % delasy los
estudiantes de seis a 14 afios de
edad asiste ala escuela, cercano al
94 % nacional (INEGI, Censo 2020)
(grafica1).

17 Todos los datos de la seccion de cobertura provienen del Sistema 911 de la Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn. Cuando la fuente sea

distinta, se sefialara.

18 Se consideran 12 afios de escolaridad, medida en la poblacién de 15 afios y mas.
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EDUCACION

Grafica 1. Porcentaje de la poblacion de 3 a 24 afios que asiste ala escuela en Nuevo Ledn, 2020

95.8 % 93.22 %
62.4 %
. )
3 a5 anos 6 a1l anos 12 a 14 afios 15 a 24 anos
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI.
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn
La poblacion conrezago educati- discapacidady las adultas mayo-

vo'® haincrementadode 12.2 % en res (PAM), con 8.72y 8.27 grados
2016 a13.5 % en 2022, aunque se promedio de escolaridad, respec-

mantiene por debajo de la me- tivamente. En ambos casos y para
dia nacionalde 19.4 % (Coneval, las personas hablantes indigenas
2023). Los grupos de atencion y migrantes, las mujeres tienen
prioritaria2® con mayor rezago mayor rezago que los hombres
educativo son las personas con (INEGI, Censo 2020) (grafica 2)?".

19 La metodologia de Coneval (2019) para el célculo de rezago educativo considera los siguientes factores: 1) tiene de tres a 21 afios, no

cuenta con la educacion bésica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; 2) tiene 22 afios o0 mds, nacié a partir del afio 1998 y no

ha terminado la educacion obligatoria (media superior); 3) tiene 16 afios 0 mas, nacié entre 1982 y 1997 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en que deberia haberla cursado (secundaria completa); 4) tiene 16 afios 0 mas, naci¢ antes de 1982 y no cuenta
con el nivel de educacién obligatorio vigente en el momento en que debia haberlo cursado (primaria completa)

20 \Ver Capitulo de Desarrollo Social.

21 Los afios de escolaridad son el nimero de afios que, en promedio, aprobaron las personas de 15 afios y mas, en el Sistema Educativo
Nacional. Resulta de dividir la suma de los afios aprobados desde el primero de primaria hasta el Ultimo grado alcanzado de las personas de 15 afios
y mas entre el total de la poblacion de 15 afios y mas.
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EDUCACION

Grafica 2. Grado promedio de escolaridad, por grupo poblacional en Nuevo Leén, 2022

fa Poblacién afromexicana o Poblacién con limitacién, discapacidad o
FelslEEan Gl meyer afrodescendiente algan problema o condicion mental

Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres Total

Poblacién hablante de lenguas indigenas Poblacién mayor de 15 anos Poblacién migrante

Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres Total Mujeres  Hombres Total

A
3

oON MO

S

oON MO O

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Nota: Célculo por Conseio Nuevo Ledn. Para el célculo se excluve a la boblacién con nivel de escolaridad no especificado.

El primer elemento de garantia
del derecho ala educaciones el
acceso al sistema, el cual se mide
conla cobertura (netay bruta)??,
latasa de absorcion?®y latasade
abandono?s.

Los principales retos en cobertu-
ra estanenlos niveles de inicial,
preescolar?®y educacion media
superior (EMS). En cuanto a pobla-
cion, las personas con discapaci-
dady estudiantes que enfrentan
barreras para el aprendizaje, la
participaciény la convivencia
encuentran obstaculos en todos
los niveles educativos?®. En el caso

de matriculacion neta se cuenta
con 66.1% en preescolar, 98.3 %
en primaria, 87.5 % en secundariay
51.6 % en EMS (INEGI, Censo 2020)
(grafica 3).

Inicialy preescolar

La educacion parala primera
infancia comprende dos tipos. La
primera, llamadainicial, desde los
43 dias enlamodalidad escola-
rizaday desde cero afiosenlano
escolarizada. La segunda, prees-
colar, en edades de tres acinco
afnos.

22 Cobertura: Numero total de alumnos en un nivel educativo al inicio del ciclo escolar, por cada 100 del grupo de poblacion con la edad
reglamentaria para cursar ese nivel (SEP, 2019).
Con el objetivo de contar con una mejor medida de la atencion educativa a la poblacion por nivel educativo, el INEE propuso la tasa neta de
cobertura como alternativa a la tasa bruta de cobertura. Esta expresa la proporcion de personas que, teniendo las edades normativas para cursar
un determinado nivel educativo, se encuentra efectivamente cursandolo.
Para preescolar dichas edades normativas son de tres a cinco afios, para primaria de seis a 11y secundaria de 12 a 14, y para media superior de
15 a 17 afios. Para el caso de preescolar, se considera mds conveniente utilizar los indicadores de atencion en nifias y nifios por cada edad (tres,
cuatro y cinco afios) para focalizar el problema.
23 Tasa de absorcion: Es el porcentaje de alumnos de nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo respecto a los alumnos egresados del
nivel educativo precedente en el ciclo inmediato anterior (Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién de Politicas Educativas).

24 Tasa de abandono: Numero de alumnos que dejan la escuela de un ciclo escolar a otro, por cada 100 alumnos que se matricularon al inicio de
cursos de un mismo nivel educativo (SEP, 2019).
25 Existen retos para reflejar la cobertura real en preescolar, pues se estima que en Nuevo Ledn hay més de 27,000 estudiantes por generacion
que cumplen seis afios entre septiembre y diciembre, por lo cual se matriculan en el nivel de primaria y no son tomados en cuenta en la formula
oficial de cobertura de preescolar. Estas personas, por la formula y su edad, no se reflejan en el dato de cobertura del tercer afio de preescolar,
cuando los nifios tienen cinco afios de edad.

26 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en educacion durante el proceso de
elaboracion de este Plan Estratégico.
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Grafica 3. Porcentaje neto de matriculacién en Nuevo Ledn y a nivel nacional, por nivel de

estu
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Fuente: Caracteristicas educativas de la poblacion, INEGI.
Nota: Los datos corresponden a la tasa neta de matricula. Este indicador expresa "la cobertura educativa respecto a la poblacion que, de acuerdo a su edad,
debiera estar en el nivel educativo correspondiente. Un porcentaje cercano a 100 indica que las escuelas satisfacen la demanda educativa" (INEE, 2005). El
indicador Tasa neta de matriculacién es también conocido como Tasa neta de escolarizacion. La serie histérica toma como fecha final el afio de inicio del tltimo

ciclo escolar reportado.

Esta educaciéon determina el de-
sarrollo cognitivoy competencias
socioemocionales que requieren
los nifios y nifias para ser perso-
nas adultas plenas (Banco Mun-
dial, 2018) y, por lo tanto, tiene el
potencial de brindar a estudiantes,
de todos los origenes, un comienzo
equitativo en su educacién (OCDE,
2022).

Hay 355,221 personasdeceroa
tres afios en Nuevo Ledn, lo que
equivale a 6.1 % del total dela
poblacién, delacualel 49.6 %

son nifiasy 50.4 % nifios. EI 6.1 %
de esta poblacion infantil tiene
alguna discapacidad, 95.7 % vive
en zonas urbanasy 4.3 % en zonas
rurales (INEGI, Censo 2020). Dicha
poblaciéon forma parte del grupo
etario que registra el porcentaje

27 Ver el tema de sistema de cuidados en el capitulo de Desarrollo Social de este Plan.
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= Nacional = Nuevo Le6n

mas alto de pobreza (51.9 %) a nivel
nacional, lo cual tiene consecuen-
ciasensudesarrolloy bienestar
(OHCHR, 2021).

El principal reto enlos niveles
inicial y preescolareslaincorpo-
racion del alumnado en la edad
mas temprana posible. Las nifias 'y
nifios menores de tres aflos a me-
nudo son cuidados en el hogar o
en programas que no estan clasi-
ficados como educacion infantil?’.
Enelciclo2021-2022, la cober-
tura brutanorebasael 6.3 % de

la poblaciéon menor de tres afios

y solo el 27 % de las y los nifios de
este grupo de edad estan matri-
culados enlos paises de la OCDE
(OCDE, 2022).




Entre 2010y 2019, en preescolarla
coberturapasdde73.6 % a75.5%.
En comparacion, durante el mismo
periodo, su cobertura bruta pasé
de 74 % a75.9 %?%8. Por su parte,

la cobertura de educacidéninicial
pas6de9.9% a7.8 %.

La atencidn para nifias y nifios de
tres afios en educacioén preesco-
larenelciclo 2021-2022, el cual
todavia presenta efectos dela
pandemia, fue de 39.8 %, simi-
laralanacional de 38.6 %. Para
las edades de tres a cinco afos,
la cobertura bruta en el estado
aumentd a66.6 % y lanacional a
63.7 % (grafica 3).

Larelevanciadelos aprendiza-
jes en primerainfancia parauna
exitosa trayectoria educativay de
desarrollo de las personas hace
que sea urgente ofrecer mayor

informacion, acceso y difusion de
suimportancia entre las madres,
padresy personas tutoras?®.

Primaria

La educacioén primaria en Nuevo
Ledn para el ciclo escolar 2021-
2022 alcanzdé una cobertura neta
de 98.3 %, considerando las nifias
y niflos de seis a 12 afios de edad.
Sise suma a aquellos de mayor
edad, la cobertura bruta alcanza
104.9 % (SEP, 2022) (grafica 3).

Esto también es resultado del flujo
migratorio positivo, porlo que el
numero de alumnado matriculado
supera el tamafio de las proyec-
ciones poblacionales®°. De esta
manera, el valor mayor al 100 % no
indica necesariamente una mayor
eficacia del sistema educativo.

28 Existen retos para reflejar la cobertura real en preescolar, pues se estima que en Nuevo Ledn hay mas de 27,000 estudiantes por generacion
que cumplen seis afios entre septiembre y diciembre, por lo cual se matriculan en el nivel de primaria y no son tomados en cuenta en la formula
oficial de cobertura de preescolar. Estas personas, por la formula y su edad, no se reflejan en el dato de cobertura del tercer afio de preescolar, que

es cuando tienen cinco afios de edad.

29 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en educacién durante el proceso de

elaboracién de este Plan Estratégico
30 Ver Radiografia en este Plan.
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Técnicamente no hay abandono
en primaria. Este indicador paso
de 0.4 %en2010a-0.1% en 2020,
lo cual puede ser consecuencia

de las reinserciones, la migracion
interestatal, o de la movilidad
entre tipos de sostenimiento, tipos
de servicio o modelos educativos
(INEE, 2016). La eficiencia terminal
en 2020 fuede 103 % y latasade
terminacion fue de 105.1 % (SEP,
2022).

Secundaria

La cobertura bruta de la edu-
cacién secundaria en el estado
incrementé de 93.6 % en el ciclo
escolar 2010-2011a99.8 % para
elciclo 2020-2021. La cobertura
netarespectivafue de 87.6 % y
pasda86.9 %.Latasade aban-
dono haido mejorandode 4.2 %
en2010a1%en 2021 (SEP, 2022)
(grafica 3).

EDUCACION

La tasa de terminacion en secun-
dariarefleja que todavia una de
cada 20 personas jovenes no con-
cluye este nivel educativo, a pesar
de haber mejorado significativa-
mente en el periodo entre 2010 y
2020, al pasarde 82.1% a95.1%
(SEP, 2022).

Educacion media superior

La cobertura brutade EMS en
Nuevo Ledn haincrementado
entre 2000y 2021de 48.3 % a
76.9 %. Sin embargo, todavia
representa una caida significati-
va en la trayectoria educativa en
comparacion a secundaria, el nivel
anterior inmediato. El mayor reto
se dio enel periodo de los ciclos
escolares 2017-2018 a 2021-2022,
que coincide con la pandemia por
COVID-19. En estos ciclos se tuvo
una caida de la cobertura escola-
rizada de 6.9 puntos porcentuales,
y de 3.9 puntos porcentuales si se
considera la matricula escolariza-
day noescolarizada (grafica 4).

Grafica 4. Tasa de cobertura bruta de educacion media superior escolarizada y no

escolarizada, 2000-2021

80.7% 80.2%

9
. 78.4 % 783% 76900 76.9%
.9 %

70.2 %

48.39 494%

2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

62.5 %
58 % 57.5 % g
6 573% 57.3% 57.5%
545% 54.8% 54.49% 955%
52.2 %
50'2% I I I I I I I
2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
Fuente: Calculo de la Secretaria de Educacidn de Nuevo Ledn con informacion de Estadisticas e indicadores educativos por entidad federativa, Secretaria de
Educacion Publica.

Nota: Incluye la modalidad escolarizada y no escolarizada. A partir del ciclo escolar 2014-2015, el Formato 911 incluye la modalidad escolarizada, mixta y no
escolarizada. La serie histérica toma como fecha final, el afio de inicio del ultimo ciclo escolar reportado.
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El abandono en

EMS en NL paso6 de

23.6 % a 9.7 %

entre 2010 y 2020.

Elabandono en EMS se haredu-
cidoamenos de lamitad. Pasd de
23.6 %a9.7 % entre 2010y 2020.
Sin embargo, Nuevo Ledn sigue
enfrentando desafios en facilitar la
continuidad de la trayectoria aca-
démica, puesel 23 % delasy los
jovenes abandonaron sus estudios

en el transito de primer a segundo
afio de EMS (SENL, 2020) (grafica 5).
Esto hadado como resultado que
339,384 jévenes, el 56 % del total
deentre 15y 24 afios, se encuen-
tren fuera del sistema educativo
(IEEC, 2022).

Grafica 5. Tasade abandono en Nuevo Ledn y a nivel nacional, por nivel educativo y sexo,
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Fuente: Indicadores educativos por nivel, Secretaria de Educacién Publica de Nuevo Ledn.

En EMS, las causas de abandono
son multifactoriales. Destacan

el fracaso académicoy lafalta

de sistemas de apoyo, lalejania
delos planteles y los problemas
econdmicosy de salud (INEE,
2016). Entre 2010y 2020 latasa de
terminacion ha tenido un avance
significativo, al pasarde 43.5 %
a62.2 %,y latasade eficiencia
terminal ha mejoradode 52 % a
68.2 % (grafica 6). Al analizar el
periodo de la pandemia, se ve que
la tasa de abandono no sufrié un
impacto significativo, excepto
para el grupo de mujeres entre

los ciclos 2019-2020y 2020-2021
(SENL, 2022).

Educacién media superior

2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021

= Nuevo Ledn - Mujeres = Nuevo Ledn - Total
= Nuevo Leén - Hombres == Nacional - Total

Educacion superior

Sibienla educacion superiorno es
obligatoria en México, silo es que
el Estado, las autoridades federal y
locales la proporcionen, asi como
los medios para facilitar suinclu-
siény permanencia. Nuevo Leén
esla segunda entidad federativa
con mayor cobertura educativa,
conun55.7 %, mas de 10 puntos
porcentuales arriba de lo estimado
para el promedio nacionalen 2023
(45 %). En este nivel, las mujeres
superan en coberturaalos hom-
bres altener 58.5%y 53 %, res-
pectivamente.
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Grafica 6. Tasa de eficiencia terminal en Nuevo Ledn y a nivel nacional, por nivel educativoy

sexo, 2009-2020

Educacién secundaria Educacién media superior

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

2009-2010

g,

2010-201

2011-2012

2012-2013

2013-2014
2019-2020

2010-201

=]
o
b
o
=]
<]
I3

2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2020-2021

Fuente: Indicadores educativos por nivel, Secretaria de Educacion Publica de Nuevo Ledn.

Durante la pandemia

por COVID-19,
22,630 nifas
y nifios

dejaron de estudiar
preescolar.

Impulsar la continuaciéon en este
nivel educativo esimportante para
el desarrolloy oportunidades per-
sonales, sociales y laborales de las
personas. La absorcién en educa-
cion superior en Nuevo Ledn para
elciclo 2021-2022 fue de 73.1 %,
por sexo fue de 74.9 % para muje-
resyde71.2 % parahombres.

El estado cuenta conimportantes
instituciones de educacién supe-
riory, aunque exista una concen-
tracion enlas zonas metropolitana
y periférica, representa unagran
oportunidad para el desarrollo
socialy econdmico. Las univer-
sidades son motores de cambio

e innovaciény puedenimpulsar
transformaciones enlalocalidad.

La crisis sanitaria por COVID-19
fue una coyuntura conimpactos de
medianoy largo plazo. En educa-
cion, ademads de lo ya sefialado,
algunos resultados para Nuevo
Ledn fueron (IEEC, 2022):

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

2011-2012

2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021

= Nuevo Ledn - Mujeres == Nuevo Ledn - Total
= Nuevo Ledn - Hombres == Nacional - Total

e 22,630 nifas y nifios dejaron
de estudiar preescolar, el nivel
con mayor pérdida.

e Eneducacién media superior,
entre 2018-19y 2021-22
la pérdida fue de 7,355
estudiantes, aunquela
caidacomenzd antes dela
pandemia.

o Laeducacidén superiorregistré
unincremento de 20 % de
su matricula entre 2018 y
2021, principalmente porlas
inscripciones en la modalidad
no escolarizada.

* Noseregistré unacaida
global en la matricula del
estado, pues las pérdidas de
preescolary media superior
fueron compensadas por
elaumento de matricula de
educacion superior.
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Educacion de calidad

La calidad de la educacidén puede
definirse como “las caracteristicas
de los medios, procesos y relevan-
ciadelos contenidos que generan
efectos positivos sobre el aprendi-
zaje y el aprovechamiento escolar
paraunainsercion adecuadaala
vida social o para continuar estu-
dios” (Coneval, 2018). Esta pers-
pectiva centrada enloslogros de
aprendizaje esta establecida en el
articulo 3 de la Constitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexica-
nos (2022).

Para conocer el estado actual

de aprendizajes y otros factores
que contribuyen al desarrollo del
alumnado y del sistema educativo,
es necesario contar con eviden-
ciarigurosa que guie latoma de
decisionesy se use en el disefio
de estrategias. Enlo anterior debe
hacerse participe ala comunidad
educativa.

En este sentido, la educacién en
México enfrenta un granreto a ni-
vel federal, pues no se cuenta con

suficientes indicadores de desem-
pefio con metodologias sdlidas,
de fuentes publicas, abiertasy re-
presentativas. Por lo tanto, no hay
suficiente evidencia en materia de
calidad, desempefo y resultados
desde educacioninicial hasta me-
dia superior, tanto publica como
privada®.

La evaluacion estandar del desem-
pefio educativo paralos paises
dela OCDE es la prueba PISA32,

Sin embargo, Nuevo Lednnolaha
presentado de manerarepresen-
tativaen 2015, 2018, 2021y 2023,
porlo cual no es posible comparar
alalumnado estatal con el estandar
internacional.

A pesardelaausenciade evalua-
ciones de logro de aprendizajes

en el contexto nacional, en el
estado han habido esfuerzos para
conocer elimpacto que tuvo la
pandemiay contar con pardmetros
parala planeacién de mejoradela
calidad y con datos para el segui-
miento del logro de aprendizajes.

31 ElInstituto Nacional para la Evaluaciéon Educativa (INEE) en México dejo de operar el 15 de mayo de 2019. El Plan Nacional para la Evaluacién
de los aprendizajes (Planea) se puso en operacién por primera vez en 2015, cuyos instrumentos se aplican a los alumnos de sexto de primaria,
tercero de secundaria y del Ultimo grado de EMS. En 2019 fue su quinta y Ultima edicion.

32 La prueba del Programa de Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA) es una evaluacién estandarizada que se aplica en paises
pertenecientes a la organizacién y fue aplicada en México en 2019, pero ya no en 2021, como correspondia.
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La Secretaria de Educacién de
Nuevo Ledn aplicé la primera edi-
cién dela prueba llamada Nuevo
Ledn Aprende, en educacién basi-
cay EMS entre 2021y 2022. Esta
serealizd en escuelas publicasy
privadas para valorar los aprendi-
zajes imprescindibles en Lenguaje
y Comunicacioén, y en Matemati-
cas®3. En el nivel medio superior se
incluy6 también el drea de Cien-
cias Experimentales.

EDUCACION

Susresultadosindicaron que el
24.5 % del alumnado de tercer gra-
dode primariay el 20.2 % de sexto
grado tuvieron nivel satisfactorio
oindispensable en el dominio de
Lenguaje y Comunicacion. Para el
caso de Matematicas, fueel 32.2 %
delalumnado de terceroy 22.4 %
del de sexto (grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes imprescindibles, por
areadisciplinary grado, enla prueba Nuevo Leén Aprende de educacién primaria, 2022

322 %

30.2 %

24.5 %

22.4 %

Lenguaje y Comunicacion 3er grado Lenguaje y Comunicacion 6to grado

Matematicas 3er grado Matemdticas 6to grado

Fuente: Solicitud de informacidn, Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn.

En secundaria, la tendencia en

los resultados de aprendizaje es
similar ala de primaria. EI 30.5 %
delalumnado muestra un nivel
satisfactorio e indispensable en
Lenguajey Comunicacién,y 21.5 %
en Matematicas (grafica 8).

Lalectura es una habilidad nece-
saria para facilitar el aprendizaje.
Todas las nifias y nifos deben leer

con comprensiénalos 10 afios. El
no hacerlo indica unafallaen el
sistema, pobreza de aprendizaje
ylaincapacidad para ayudar alas
y los alumnos a aprender en otras
areas como Matematicas, Ciencias
y Humanidades. Esto tiene conse-
cuencias agregadas en la continui-
dad de su carrera escolar (Banco
Mundial, 2019)34.

33 Esta prueba se aplicé a 246,097 estudiantes, lo que representa 86 % de la matricula, que se encontraban en educacién bdsica, en niveles
tercero y sexto de primaria y en tercero de secundaria. En EMS, la evaluacién diagndstica se aplico a 51,671 estudiantes de escuelas publicas. En
2022 se evaluaron 112,000 estudiantes de todos los subsistemas publicos, particulares y la UANL.

34 \Ver capitulo de Cultura de este Plan.
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Grafica 8. Porcentaje promedio de estudiantes que logran los aprendizajes imprescindibles, por
areadisciplinar, enla prueba Nuevo Ledn Aprende de educacién secundaria, 2022

30.5%

Comunicaciéon

Fuente: Solicitud de informacion, Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn.

Paraelcasode EMS, en 2021 se
realizé un diagndstico para co-
nocer elimpacto de la pandemia,
y los resultados muestran que la
mayoria de las y los estudiantes
obtuvieron en promedio®®42 % de
aciertos en Comunicacién, 40 %
en Matematicasy 36 % en Ciencias
Experimentales (SENL, 2021). Este
resultado refleja no solo el poco
logro académico durante el bachi-
llerato sino también el rezago acu-
mulado durante los afios previos
de escolarizacion.

Enelestado hay 66,000 jévenes
entre 15y 29 aflos que no estudian
y no trabajan. Esto representa un
aumento de 48.7 % desde 2015y el
4.5 % de este grupo etario (INEGI,
ENOE 1T 2022).

Tanto la falta de matriculacién a
EMS como el abandono al sistema
escolarizado contribuyen a que
haya jovenes en esta situacion. El
no haber desarrollado competen-

21.5%

Matematicas

cias clave limita sus oportunidades
de tener empleos de calidad en el
futuro.

Uno de los principales problemas
en EMS es la falta de espacios para
brindar acceso a todas y todos los
egresados de educacién secun-
daria. La administracién estatal
queinicié en 2021 ha fomentado el
acceso enlamodalidad no esco-
larizada pararesarcir el problema
de sobredemanda de espacios
disponibles.

Latasa de ocupaciénenjovenes
de 15 a 29 afios es mayor conforme
se avanzaen el nivel de educa-
cién terminado. De 2021a 2022,

la ocupacién parajévenes con se-
cundaria terminada disminuyé del
52.33 % al 51.90 % y aumento para
quienes tienen EMS3¢ terminada,
alpasarde 58.8 % a 59.8 %. Para
quienes tienen educacion superior
terminada®, latasa de ocupa-
ciondisminuyéde 81.2%a77.6 %

35 Enunaescalade 0 al 100 % de aciertos.
36 El cdlculo considera preparatoria y bachillerato.
37 Elcélculo considera Normal, carrera técnica, profesional, maestria y doctorado.
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(INEGI, ENOE 4T 2021-2022). Sin autonomo, laresolucién de proble-

embargo, hay otros factores que mas complejos, la alfabetizacion
influyen enlas brechas entre habili- digital, el pensamiento critico, la
dadesy conocimientos ensefiados  colaboraciénylacomunicacién, e
enlaescuelaylosque sondeman- inclusoelidiomainglés. Asicomo
dados para el empleo®s. la vinculacion con los principales
sectores productivos locales, para
La educacién debe promover, favorecer la transicién exitosa al

ademas de los elementos previos, mundo del trabajo (Reimers, 2016).
habilidades como el aprendizaje

38 Ver Analisis de brechas de habilidades para la empleabilidad y el emprendimiento (CONL-ITESM-SENL, 2023) y capitulo de Desarrollo
Fconomico de este Plan.
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Sistemas educativos con

estandares internacionales

La perspectiva de la educacién
del siglo XXl se centra en que las
personas deben adquirir las ca-
pacidades que les permitan tomar
decisiones fundamentadas en
beneficio propioy de las demas.

Garantizar elacceso aunaeduca-
cion de calidad para todasy todos
los estudiantes requiere de asegurar
la pertinencia educativa. Para hacer-
lo, se debe contemplar la equidad de
género, lainclusién de personas con
discapacidad, el respeto a la diversi-
dad culturaly lingtistica, y la promo-
cion de habilidades para el siglo XXI
(UNESCO, 2020a).

Especificamente, las competen-
cias necesarias para hacer frente
alos retos del siglo XXl son del
tipo cognitivo®®, intrapersonales4®
e interpersonales*! (Pellegrinoy
Hilton, 2012). Paraimpulsarlas, se
requiere que el sistema educativo
cuente con suficientes recursos
parainvertiry mantener:

e Infraestructura suficiente,
como planteles, espacios
publicos, equipamientoy
accesibilidad universal.

e Materialesy herramientas para
el aprendizaje.

o Capacitacion continuade
docentes.

o Tecnologiaylas habilidades
requeridas para aprovecharla.

o Evaluacion del desempefio
y estado general de la
educacion.

Paralograr cobertura, calidady
suficiencia educativa, los elementos

previamente mencionados tienen
que ser atendidos coordinadamente.

En Nuevo Ledn, el crecimiento po-
blacional, tanto en cantidad como
en diversidad, en particularen la
ZMM y laregion centro periférica,
ha provocado importantes pre-
siones al sistema educativo. Estas
presiones van desde la falta de
inversion eninfraestructura, hasta
presupuestos adecuados para
personal docente, tecnologia, ma-
teriales y becas para grupos como
la poblaciénindigena.

El Censo de Poblaciény Vivienda
2020 del INEGlindica que la po-
blacién aumentd 25 % entre 2010y
2020y el12 % del total de la pobla-
cién mayor a cinco manifiesta ser
migrante. Solo cinco municipios
concentran el 70 % de personas
migrantes: Apodacay Pesqueria
(21.5 %), Juarez (20.3 %), Gar-

cia (13.5 %) y General Escobedo
(13.5%).

Entre 2011y 2021 la matricula

en todo el sistema educativo ha
crecido16.4 %. Esta tendencia

de crecimiento se concentrd en
los niveles preescolary primaria,
perose prevé que de 2020 a 2030
se concentre en EMS y superior
(SEP, 2021).

La capacidad derespuesta ante
esteincremento de lademanda no
ha sido suficiente y ha provocado,
entre otras cosas, que aumente la
sobrepoblacidn en las aulas, exista
un mayor numero de aulas adap-
tadas y no se ofrezca educacion
pertinente*2. Por ejemplo, las per-
sonasy comunidadesindigenas

39 Procesos y estrategias cognitivas, conocimiento, creatividad.

40 Como apertura intelectual, ética y conciencia critica en el campo laboral y auto evaluacion positiva.

41 Como trabajo en equipo y liderazgo.

42 Espacio construido para un uso diferente del educativo, pero que, mediante modificaciones, se emplea para la ensefianza y el aprendizaje
(SEP, 2016).

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040




Del 2018 al 2022,
la infraestructura
adecuada para

personas con
discapacidad:

Disminuyo

para educacioén basica

(52.7 %).

Incremento

en educacion
media-superior

(64 %).

en Nuevo Ledn tienen dificultad
en acceder a escuelas bilinglies*®
(CONL, 2023).

El reto de garantizar acceso a toda
la poblacién de cero a 23 afios

en Nuevo Lednrequeririade una
inversion adicional de 30,976 mi-
llones de pesos (MDP) (CIEP, 2022),
equivalente a cercadel 20 % del
presupuesto estatal en 2023 para
brindar educacién a quienes actual-
mente no asisten a la escuela*?.

En Nuevo Ledn, los planteles esco-
lares no hanincorporado infraes-
tructuray tecnologia sostenibles 'y
no estan preparados para proteger
a sus estudiantes de desastres na-
turales ni del cambio climatico. La
inversion eninfraestructura esta
rezagadarespecto alademanda
del servicio*®.

Hay un drea de oportunidad en el
acceso alainformacién disponible
sobre el estado de lainfraestruc-
tura de las escuelas. De manera
general, en Nuevo Ledén el 92.2 %

EDUCACION

delas escuelas en educacién
bdsicay 84.7 % en EMS cuentan
con sanitarios independientes, en
comparaciéoncon85.8 %y 82.2 %,
respectivamente, de la media nacio-
nal (SEP, 2019).

Mientras que, en 2018, 55.6 % de
las escuelas en educaciéon ba-
sicareportabaninfraestructura
adecuada para personas con
discapacidad, en 2022 esta pro-
porcion disminuyd a 52.7 %. Por el
contrario, en EMS la proporcién de
escuelas coninfraestructura ade-
cuadaaumentéa64 % en 2022 de
59.6 % en 2018 (SENL, 2022).

Finalmente, estd el uso de tec-
nologias digitales para facilitar

la ensefianza, el aprendizajeyla
administraciéon. En términos de
conectividad, aunque 38.5 % de
las escuelas de educacion basicay
89 % de las de EMS tienen equipos
de coOmputo, solamente 31.1 % de
las de bdsicay 71 % en EMS tienen
acceso ainternet (SENL, 2022)
(grafica 9).

43 Retos, prioridades y agenda definidas por personas de comunidades indigenas en Monterrey, Juarez y Escobedo en sesiones de trabajo de

Consejo Nuevo Ledn en julio del 2023.

44 Este monto representa el presupuesto que se requerirfa para dar educacién basica, EMS y educacién superior a los nifios, nifias y jévenes que
no asisten a la escuela, tomando como base el gasto por alumno de cada nivel escolar (educacién basica, 33,224 pesos por alumno; educacion
media superior, 19,233 pesos por alumno; educacién superior, 54,710 pesos por alumno) calculado por la SEP. Esta metodologia considera dos de
los cuatro principios fundamentales para garantizar el derecho a la educacion: no discriminacion y el principio de solidaridad. No se incluyeron las
brechas de desigualdad que influyen en el acceso a la educacién, la calidad educativa y las brechas de infraestructura educativa (CIEP, 2022).

45 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en educacién durante el proceso de

elaboracién de este Plan Estratégico.
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Grafica 9. Porcentaje de escuelas de educacion basica y media superior que cuentan con acceso
ainternet en Nuevo Ledn, 2018-2021
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Fuente: Solicitud de informacidn, Secretaria de Educacion de Nuevo Ledn.
Nota: En el ciclo escolar 2020-2021, la entidad federativa Nuevo Ledn no reporté toda la informacion de infraestructura debido a la contingencia sanitaria por
COVID -19. La serie histérica toma como fecha final, el afio de inicio del Ultimo ciclo escolar reportado.

EI ODS 4 (Educacién de calidad)
plantea como punto clave contar
con maestras y maestros califi-
cados, al ser el principal factor de
influencia en el estudiantado. La
UNESCO ubica en segundolugara
las personas directivas. La profe-
sionalizacion delasy los profesores
y del personal administrativo es
mejorable, asicomo sunumeroy ca-
pacidad de atencién al alumnado“®.

El éxito del sistema educativo
requiere de politicas de atraccion,
reclutamiento, formaciény de-
sarrollo profesional continuo de
personas docentesy directivas
escolares. La valoraciony reco-
nocimiento de lalabor docente,
asicomo el aprendizaje continuo
en competencias de ensefianza
permitira que maestras y maestros
sean mas efectivos en el aprendi-
zaje de lasy los estudiantes.

Educacion media
superior

Educacion
bdsica

2020-2021 2021-2022

La atencidénalaactualidady la
planeacién a futuro exige una
atencion especial alarelacion
entre educaciony tecnologia, en
especial lainteligencia artificial,
que ofrece muchas oportunida-
desyretos. Las grandes y rapidas
innovaciones tecnolégicas no son
garantia de equidad e inclusién,
inclusive pudieran exacerbar des-
igualdades enla poblacion.

Lainteligencia artificial puede
incrementar la personalizacion
del aprendizaje, en funcion de
necesidades especificasy, en
consecuencia, aumentar la per-
tinencia educativa. Sin embargo,
aunqgue ofrece nuevas formas de
ensefianza, como la simulaciény
elaprendizaje basado enjuegos,
dada la brecha de habilidades
puede ampliar las desigualdades
al dar acceso solo aunas cuantas
personas.

46 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en educaciéon durante el proceso de

elaboracion de este Plan Estratégico.
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Las herramientas digitalesy la
inteligencia artificial, especifica-
mente, pueden facilitar la planea-
cion de la ensefianza, simplificar
las actividades administrativas de
las y los docentes e incluso dina-
mizar lalabor misma de ensefiar.
El potencial para el bien social

y el desarrollo mundial también
tiene retos de formacion continua
de docentes, de desarrollo de
habilidades de las personas para
su aprovechamiento, asicomo
dilemas éticos significativos y de
transformacion en la humanidad
gue apenas se estan compren-
diendo (UNESCO, 2019).

Uno de los problemas mas impor-
tantes de la educacion en Nuevo
Ledn es lafalta de continuidad en
los procesos e iniciativas de me-
jora de variables criticas. Debido
aqueno es posible verenelcorto
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plazo los efectos de las mejoras
emprendidas, generalmente se
atienden solo los sintomas y, por
consiguiente, no hay tiempoy
recursos suficientes para atender
causas estructurales (Rivas et al.,
2020).

Laimportancia del monitoreoy
evaluacion enlaeducacidnradica
en su capacidad para proporcionar
informacion relevante para mejo-
rar los procesos educativos, tomar
decisionesinformadas y medir el
progreso hacia objetivos educati-
vos especificos (Smith y Johnson,
2020).

En este sentido, el monitoreo
constante del desempefio de los
procesos del sistema educativoy
la comparacion con otras entida-
des son clave parala continuidad y
mejora.
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PROBLEMAS PUBLICOS »

Nuevo Ledn tiene importantes retos en
términos de inclusidn, equidad, cobertu-
ra, calidad y de condiciones del sistema
educativo para enfrentar los retos del siglo
XXI. Todo lo anterior limita el aprendizaje

y desarrollo de competencias en las nifias,
nifos, adolescentes y jdvenes en el estado.

Lasylosalumnos no cuentan

con suficientes medidas de
acompafiamiento educativo remedial y
otros apoyos para cerrar brechas en el
dominio de conocimientos y habilidades
fundamentales.

1. Hay retos para el acceso y equidad
educativos. La cobertura es
insuficiente, especialmente en
educacioninicial y preescolar. Esto
incide en el progreso cognitivoy
socioemocional del alumnado. En EMS
ademas se enfrenta un alto abandono
y baja eficiencia terminal, producto de
razones que se pueden prevenir.

Igualmente, hay poblaciones que
enfrentan mayores obstaculos para su
inclusion, permanenciay éxitoy que
carecen de estrategias centradas en
sus necesidades.

2.Entérminos de calidad educativa, lasy
los estudiantes no han logrado obtener
los aprendizajes fundamentales desde
educacion basica, lo que afecta su
trayectoria educativa hasta EMSy
superior. Los programas son rigidos y
carecendeinnovaciény pertinencia
para garantizar los aprendizajesy
habilidades suficientes para enfrentar
los retos futuros.

Las afectaciones a causa del cierre de
las escuelas durante la pandemia por

COVID-19 acentuaron las desigualdades

enellogrodelos aprendizajesy el
bienestar socioemocional de las nifias,
nifos, adolescentes y jovenes.

No puede posponerse el desarrollo de
competencias para el siglo XXl y las
habilidades socioemocionales.

.El sistema educativo de Nuevo Léon

carece derecursos materiales,
tecnoldgicos y humanos para asegurar
una educacidén de calidad, y tampoco
toma en cuenta necesidades de
distintos grupos de atencidn prioritaria.
Lainfraestructura educativa eslimitada
para satisfacer lademanda actualy
futura de estudiantes.

La falta de calidad en la formacion
docente y deincentivos afectanla
calidad educativa. Hay deficiencias en
la practica pedagdgicay escasez de
maestros especializados.

Hay déficit enlaincorporacién

de tecnologias de lainformacion

y comunicacion. Esto afectala
equiparacién del sistema educativo
conlos estandares internacionalesy
aumenta la brecha digital.

No hay un sistema de diagndsticos

de aprendizajes, datos e indicadores
consolidado. Estas herramientas son
esenciales paraimpulsar la educacion
de calidad con equidad, larendicién de
cuentasy la mejora continua.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



ASPIRACION»

EDUCACION

La aspiracién a guiar los objetivos y lineas estratégicas del drea de Educacién a 2040 es:

Nuevo Ledn ofrecerd una educacion pertinente, inclusiva, equitativa
einnovadora para que las personas cuenten con los conocimientos,
habilidades y actitudes para su constante desarrollo.

La educaciéon debe fomentar los valores uni-
versales como lajusticia, la solidaridad y el
respeto alos derechos humanos, sostenibi-
lidad ambiental, asicomo el reconocimiento
y lavaloraciéon de la diversidad cultural y
lingUistica.

El cumplimiento de esta aspiracién depen-
de de asegurar que la educacion llegue a
todas las personasy tenga como resultado
los aprendizajes deseados enlo personal,
lo profesional y lo social (CEPAL, 2019). Lo
anteriorimplica mecanismos inclusivos que
combinen calidad, flexibilidad e innovacion.
También debe asegurarse una financiacion
sostenible para garantizar su calidad y su
capacidad de respuesta alas necesidades
sociales.
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Para hacer efectivo el derecho ala educacién
hay que cumplir con tres condiciones: acceso,
calidad y mejora continua de la educacion, ali-
neado conlos ODS 4 (Educacién de calidad),
5 (Igualdad de género) y 8 (Trabajo decentey
crecimiento econémico). Estoincluye traba-
jar porlainclusién alidentificar y eliminar los
obstaculos que enfrentan personas y comuni-
dades para el acceso, permanenciay éxito en
la trayectoria educativa.

Atender el reto delincremento de pobla-
ciony de cobertura de nivelesinicialesy
finales es clave parala preparacion de las
personas. Particularmente, en el contexto
del nearshoring &, que requiere de mano de
obra calificada, hay oportunidades de inno-
var en formatos y habilidades de ensefianza.




EDUCACION

Se debe asegurar la calidad inclusivay
equitativa para todos los sectores dela
poblacién, con especial énfasis en aquellas
poblaciones que histéricamente han enfren-
tado barreras para acceder a una educacion
de calidad, de forma que pueda seguir sien-
do un factor que empuje la movilidad social.

Fomentar la educacidon como un proceso
continuo alolargo delavida, con apoyoins-
titucional y con laformacion para el aprendi-
zaje auténomo, es importante para asegurar
que las personas tengan las disposiciones
para adaptarse a un mundo en constante
cambio (UNESCO, 2015b).

Nuevo Ledn debe cumplir con los estanda-
res de laeducacion parala ciudadania mun-
dialy del siglo XXI. Esto implica desarrollar
conocimientos, habilidades y actitudes
necesarias para que las y los estudiantes
desarrollen su potencial personal, profesio-
naly social.

Paraimpulsar el derecho que tienen nifias,
nifos, adolescentes y jovenes de ser agen-
tes de cambio, los aprendizajes deben ser
utiles para enfrentar los desafios globales
como el cambio climatico, la transformacidén
digitaly la desigualdad.

Es necesario el uso de tecnologias
digitales 8, incluida la inteligencia artificial.
Hay que entendery trabajar en cémo
aprovechar su potencial de manera centrada
enlas personas, éticamente y para el
desarrolloinclusivo.

Porlo tanto, el sistema educativo debe ser
pertinente, eficaz, dindmico e innovadory
debe haber un compromiso comunitario,
particularmente de madres, padresy perso-
nas tutoras, hacia la educacion de sus hijos,
hijas y menores bajo tutela.

Elavance en el cumplimiento de la aspira-
cion debereflejarse en elincremento de

la proporcion del alumnado que logra los
aprendizajes imprescindibles en EMS. Por
lo que se usara elindicador de Porcentaje
de estudiantes en planteles publicos que
logran un nivel satisfactorio de aprendizaje
global en tercer grado enla prueba Nuevo
Ledn Aprende de EMS, que en 2021 fue de
25 %. Enun escenario conservadora 2040
tendria que incrementara 45 %y, enuno
optimista, llegara 60 %.

Para cumplir esta aspiracion se definieron
tres objetivos estratégicos.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040
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ASPIRACION
Nuevo Ledn ofrecerd una

educacion pertinente, inclusiva,

equitativa e innovadora para
que las personas cuenten con

los conocimientos, habilidades

y actitudes para su constante
desarrollo

OBJETIVOS

Garantizar el acceso,
permanenciay terminacién de
estudios obligatorios de todas

las personas

Asegurar que todas lasy
los estudiantes tengan una

trayectoria educativa de calidad

N

Contar con un sistema
educativo con estandares

internacionales orientado enla

mejora continua y sustentado
eninformaciénrelevantey
confiable

METAS 2040

© © 0 0 0 0 0000 000000000000 0000000000000 000000 0000000000000 000000000000 000000 000

INDICADOR

Porcentaje de estudiantes
en planteles publicos que
logran un nivel satisfactorio
de aprendizaje global en
3ergrado enla prueba
Nuevo Ledn Aprende de
Educacidon Media Superior

Porcentaje de la poblacién
conrezago educativo

Porcentaje promedio

de estudiantes que
logranlos aprendizajes
imprescindibles en

el componente de
Matematicas de la prueba
Nuevo Ledn Aprende de
sexto grado de educacién
primaria

Grado promedio de
escolaridad en Nuevo Ledn

© © 0 0 0 0 0000 000000000000 0000000000000 000000 0000000000000 000000000000 000000 000

META

25 % (2022)
[ |

45 % (CONSERVADORA)

60 % ‘OPT/I\/IISTA)

13.5% (2022)
||
12 % (CONSERVADORA)

3.5 % (OPTIMISTA)

22.4 % (2022)
||

66 % (CONSERVADORA)

75 % iOPT/M/STA;

.10.8 % (2022)
1.5 % (CONSERVADORA)

12 % (OPTIMISTA)
[ |
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS)

Objetivo 1.

EDUCACION

Garantizar el acceso, permanencia y terminacion de estudios

obligatorios de todas las personas.

Tener una educacion de calidad
requiere asegurar que las perso-
nas cursenlos niveles de educa-
cion preescolar, basicay media
superior (Unicef, 2017). Esto
implica, por un lado, garantizar
que exista un mecanismo claro de
atracciéon de estudiantes y contar
conlosrecursos necesarios para
atenderles (Unicef, 2017).

Como sefialala CEPAL (2019), es
necesario fortalecer la transicion
enlas trayectorias educativasy
garantizar elingreso oportuno, la
permanencia, la conclusion de la
educaciony lainsercion en el mer-
cado laboral. La consolidacion de
la educacién enlos niveles obliga-
torios permitira iniciar el proceso
educativo desde tempranaedad e
impactar positivamente su subse-
cuente y progresivo desarrollo.

Esto es de particularimportancia
para personas que viven en alguna
situacion de vulnerabilidad que
pueda condicionar facilmente su
permanencia en el sistema educa-
tivo. El cumplimiento de este obje-
tivo estd alineado especialmente a
lasmetas 1, 3,5,y 7delODS 4.

La medicion del avance de este
objetivo hacereferencia al acceso
y una trayectoria educativa com-
pletay exitosa, porlo cual se usara
elindicador de Porcentaje de la
poblaciéon conrezago educativo.
En 2022 fue de 13.5 % y para 2040
la metaconservadoraesde12 %y
la optimista de 9.5 %.

Paralograr este objetivo se propo-
nen dos lineas estratégicas:

1.1 Asegurar el acceso a la educacion en los niveles basico
y medio superior, con especial énfasis en los grupos de

atencion prioritaria.

A pesardelos esfuerzosrealiza-
dos en materia educativa, persis-
ten brechas de desigualdad en
elaccesoalaeducaciénenlos
niveles basico y medio superior,
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especialmente entre los grupos de
atencion prioritaria, como las mu-
jeres, personas migrantes, indige-
nasy conalguna discapacidad.




EDUCACION

Indicador

Tasa de cobertura bruta
de preescolar

No habria educacién satisfactoria
sin el accesoigualitario a todos los
niveles de ensefianza, que esta ali-
neado alameta4.5delosODS. La
oferta educativa debe garantizar
lainfraestructura, accesibilidad y
personal docente paralos niveles
de educacidninicial y preescolar.

Primero, se debe contar con un
inventario de requerimientos fi-
sicos, materiales y docentes para
poder ampliar la coberturaalato-
talidad de la poblacidén. A partir de
ello, se pueden disefiar estrate-
gias de fondeo e implementacion
conla guia de politicas publicas 'y
endonde colaboren los sectores
privado, social y publico.

Por ejemplo, deben existir crite-
rios de cercania, accesibilidad y
seguridad para asegurar que la
mayoria del estudiantado puede
asistir y continuar su trayectoria.

Se necesita contar con un siste-
ma de atencion, seguimientoy
asignhacion de escuela para cada
estudiante al pasar de nivel esco-
lar, especialmente para quienes
estan por concluir su ultimo afio
de secundaria. Lo anterior puede
ayudar arastrear necesidadesy
factores que influyenenaccesoy
permanencia.

En educacidninicial y preescolar
serequiere un proyecto integral
de atencion ala primerainfancia
gue fomente el desarrollo fisico,

Valor actual Ano base

70.6 % 2022

cognitivo y socioemocional para
estos grupos de edad.

Se requiere suficiente oferta edu-
cativa que permitaalasylosjé-
venes elegir libremente segun sus
interesesy vocaciones personales
y profesionales. Esto esimpor-
tante para disminuir el numero de
personas que no pueden continuar
su educaciéon media superior.

La pertinencia educativa se pue-
de relacionar con elaccesoen
dos formas. Primero, através de
planesy programas de estudios
flexibles y adaptados al conjunto
de la poblacién escolar, para que
la educaciénrespete la diversidad
culturaly lingliistica de laregidn.

Segundo, al contar con un curri-
culum actualizado alas deman-
das de los principales sectores
productivos y las megatendencias
globales que aseguren que sera
una educacion utily no se aban-
done.

Serequiere de un dreadeinno-
vacién parala mayorinclusién,y
debenimplementarse esquemas de
servicio y modalidades que respal-
deny propicien los aprendizajes a
lolargodelavidayentodolostipos
educativos. Igualmente, deben
usarse modelos de apoyo, como

las becas para educacion media
superior y superior especializadas
para grupos de atencion prioritaria
como personas indigenas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
92 %
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EDUCACION

1.2 Impulsar la permanencia y el éxito académico en la
educacion obligatoria, especialmente en el nivel medio
superior para facilitar la continuidad al nivel superior.

La permanenciay el éxito acadé-
mico, equivalente al desarrollo de
los aprendizajes deseados, son
factores que influyenenlaem-
pleabilidad y la movilidad social
de las personas, especialmente en
EMS. El nivel educativo es un fac-
tor determinante que contribuye a
la desigualdad de oportunidades
(CEEY-CONL, 2022).

El Estado debe anticipar y atender
los problemas que contribuyen

al abandono escolary colaborar
con los distintos actores para que,
en conjunto, puedan fortalecer el
bien comun de laeducaciénenla
poblacién.

Actualmente, el sistemade con-
trolescolarde educacion basica
de la Secretaria de Educacién de
Nuevo Ledn cuenta con la capaci-
dad de identificar las localidades,
colonias y escuelas con mayor
abandono escolar. Porlo tanto, se
puede desarrollar un programade
seguimiento focalizado y perio-
dico para conocer y combatirlas
causas del abandono escolar en
estas zonas.

Se debe desarrollar un programa
de fortalecimiento de aprendiza-
jesimprescindibles y de atencion
derezago en Matematicasy lecto-
escritura enlos primeros afios de
primaria, lo que permitira fincar las
bases para el desarrollo de apren-
dizajes subsecuentes.

Como complemento, se puede
implementar un programa para el
desarrollo de habilidades socioe-
mocionales y sentido de perte-
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nencia ala comunidad educativa,
lo que contribuira a fomentar el
bienestar personal y social.

También, se debenimpulsary
fortalecer distintos formatos de
aprendizaje, como las clases
virtuales y otros mecanismos
no presenciales, para facilitar el
aprendizaje de quienes porrazo-
nes de tiempo, distancia u otras
circunstancias requieren mayor
flexibilidad para continuar sus
estudios y administrar su avance
escolar.

Paralograr una educacién de
calidad y equitativa en Nuevo
Ledn se debenincluir en el disefio,
docencia, operacion y evaluacién
educativa aspectos que conside-
ren la situacion de las personas
y comunidadesindigenas, per-
sonas en contexto de movilidad
y condiscapacidad, quienes a
menudo enfrentan barreras adi-
cionales paraaccedery perma-
necer en la educacién obligato-
ria. Estas poblaciones requieren
medidas especificas para atender
sus necesidades y garantizar su
inclusidn en el sistema educativo.

Diseflar programas de apoyo para
quienes tienen mayores carencias
econdmicas puede contribuirasu
permanenciay éxito académicos.
Por ejemplo, cubrir costos de
transportacion, proveer equipos
como computadoras personales
o facilitarlaadquisiciéon de libros
y materiales escolares puede
asegurar la permanencia de un
grupo importante de personas.




Indicador

Tasa de abandono en
educacion media
superior

En este sentido, es relevante
ampliar las oportunidades parala
educacion técnicacon perspec-
tivade género, ofertando cursosy
especializaciones que atiendan las
necesidades laborales del entorno,
brindando destrezas laboralesy la
integracién al mercado laboral de
calidad.

Valor actual Ano base

9.7 % 2022

También, esimportante contar con
una estrategia parafacilitarla con-
tinuidad de estudios superiores
alapoblacionlocaly suinsercion
almundo laboral. Se puede impul-
sarla mejora de la pertinencia

en formacién de perfiles con un
cluster paralainnovaciony vin-
culacion entre el sector educativo
y productivo.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
8%
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EDUCACION

Objetivo 2.

Asegurar que todas las y los estudiantes tengan una trayectoria
educativa de calidad.

La asistenciaregularalaescue-
la no es suficiente para asegurar
el éxito en el sistema educativo.
Es necesario que los contenidos
curriculares y los procesos peda-
gdgicos mejoren el desarrollo de
habilidades académicasy para

la vida, utiles para el futuro del
estudiantado (UNESCO, 2016). La
adquisicion de aprendizajes de
calidad evita que las personas se
queden atras en oportunidades
como las laborales (CEPAL, 2019).

Alineados con el propdsito de
construir en Nuevo Ledn una
educacion paralaciudadania
mundial, una visién integral y
contextualizada del aprendizaje
debe comprender tres ambitos.
Estos son el cognitivo (reflexiony
analisis critico), el socioemocio-
nal (sentido de pertenenciaauna
humanidad comun con respecto
alas diferencias) y el conductual
(normas de convivenciay accién
individual y colectivaresponsa-
ble) (UNESCO, 2015b).

Para que la trayectoria educativa
sea de calidad serequiere trabajar
en tres aspectos:

o Calidad de contenidos, lo cual
implica actualizaciony alinea-
cion con megatendencias
como la transformacidn digital
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y una evaluacion constante del
desempefio académico.

o Laparticipaciénde lacomu-
nidad cercana paraimpulsar
y colaborar en el aprendizaje
fuera dela escuela.

e Vincularlaformacién con el po-
tencial de desarrolloy acceso a
empleos de alto valory calidad.

Paralograr este objetivo, en un
contexto deretos globales, debe
atenderse prioritariamente la
brecha digital. Es fundamental
proporcionar alasylos alumnos
recursos tecnoldgicosy una co-
nectividad adecuada para facilitar
su aprendizaje y desarrollo de
habilidades digitales. Esto fue
especialmente relevante durante
la pandemia por COVID-19.

Ademas, incorporar la tecnologia
y los diversos recursos digitales
en la pedagogia puede facilitar el
proceso de ensefianza-aprendi-
zaje en funcién de las necesida-
des de personasy comunidades.
Estorequiere prepararalasy los
docentesy sus estudiantes con
criterios y habilidades para el uso
y larelacién humano-maquina
que impulsen la colaboracion, el
aprendizajey el trabajo en miras
de un desarrollo sostenible e in-
clusivo (UNESCO, 2019).




EDUCACION

Las escuelas de tiempo completo
pueden contribuir a reforzar el
aprendizaje de las y los estudian-
tes en competencias como lectura,
escritura, matematicas, desarrollo
fisico, entre otras. Adema3s, ayu-
dan alapermanencia escolar para
familias con padres y madres tra-
bajadores y que no pueden ofrecer
alimentacién completa.

La medicidon del avance de este
objetivo hace referencia a la cali-
dad educativa, porlo cual se usara

elindicador de Porcentaje prome-
dio de estudiantes que logran los
aprendizajes imprescindibles en
elcomponente de Matematicas de
la prueba Nuevo Ledn Aprende de
sexto grado de educacién prima-
ria. En 2022 fue de 22.4 % y para
2040 la meta conservadoraes de
66 % y la optimistade 75 %.

Ellogro de este objetivo cuenta
con treslineas estratégicas:

2.1 Asegurar que las poblaciones infantil y joven ejerzan
su derecho a una educacion integral de calidad.

Una educacion de calidad debe
generar resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos, enlinea
conlameta4.1delos ODS. Para
lograrlo, hay que desarrollarun
sistema de seguimiento y moni-
toreo que acompainie las trayec-
torias educativas de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, afinde
proporcionarles los programas,
proyectos y apoyos pedagdgicos
que les permitan permanecery
lograr su avance educativo nivel
por nivel.

También se requiere incorporar
acciones que desarrollen las habili-
dadesy competencias deseables
por nivel. Por ejemplo, fortalecer
los métodos de enseifianzade
lectoescrituraen la primaria para
incrementar las competencias de
comprensiony acompafarlos de
programas de fomento alalectura
alolargo de la educacion obligatoria.

Complementariamente, es prioritario
impulsar laensefianza-aprendizaje,
con pedagogiainnovadoray

con perspectivade génerodela

ciencia, tecnologia, ingenieria,
artes y matematicas desde tem-
prana edad. Estos aprendizajes son
necesarios para el razonamiento
basado en evidenciay requerido
por habilidades del siglo XXI.

Para abordarla brecha digital en
Nuevo Ledn, se pueden implemen-
tar politicas publicasy programas
especificos para proporcionar
dispositivos y conectividad a las
y los estudiantes de bajos recur-
s0s, y capacitaralos docentes

en el uso efectivo de tecnologias
digitales parala ensefanza. Esto
permitiria atodas y todos los estu-
diantes tener acceso alas mismas
oportunidades de aprendizajey
competencias digitales necesa-
rias para el desarrollo pleno de su
potencial enla vida.

También la globalizaciény los
nuevos empleos, creados porla
inversion extranjera en lalocalidad
exigen el aprendizaje delidioma
inglés, porlo que debe impulsarse
y promoverse.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



Indicador

Porcentaje promedio
de estudiantes que
logranlos aprendizajes
imprescindibles en el
componente de Mate-
maticas de la prueba
Nuevo Ledn Aprende de
tercer grado de educa-
cién secundaria

Se deben establecer los ajustes
necesarios para el disefio del
entorno fisico de aprendizaje que
puede fomentar u obstaculizar
laenseflanzay el aprendizaje de
las competencias del siglo XXI
(OCDE, 2018).

Lo anterior debe complementarse
con la obligatoriedad de servicios
de educacion especial y fortale-
cerlos dentro de las instituciones
educativasregulares, publicasy
particulares. Esta debe serim-
partida por personas docentes

y profesionales especializadas,
para garantizar una educacion
inclusiva.

La UNESCO recomienda usar me-
canismos de evaluacion educati-
va tanto del logro estudiantil como

Valor actual Ano base

21.5% 2022
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EDUCACION

de las politicas y programas im-
plementados, y del cumplimiento
de metas trazadas. La evaluacion
es clave para monitorear, rendir
cuentas, transparentar el ejerci-
cio publicoy ejercer un gobierno
democratico.

La evaluacion debe ser sistema-
tica, coninstrumentos rigurosos,
pertinentes y susresultados deben
permitir establecer estrategias
especificas parareforzar el apren-
dizaje. Por ejemplo, un programade
reforzamiento paralasylos estu-
diantes enriesgo derezago aca-
démico en primaria, secundariay
EMS. También permite identificar a
aquellas y aquellos estudiantes mas
avanzadosy fortalecer sus capaci-
dades.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
75 %
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Indicador

En construccion

2.2 Fomentar el compromiso de padres, madres y otras
personas tutoras en la educacion de hijas, hijos o infantes
bajo su tutela.

La corresponsabilidad de padres,
madresy personas tutoras conlle-
va acompafar alasy losinfantes
en toda su trayectoria académica.
Ademads, contempla el estableci-
miento de estructurasy habitos
que les permiten fortalecer su au-
tonomia de manera progresiva, al
igual que la practica de destrezas.

También, se trata de asistir de
manera paralela las exigencias
académicas atendiendo las nece-
sidades y fortalezas particulares
de cada estudiante. Por lo tanto,
se necesitan distintas capacita-
ciones que habiliten a madres,
padresy personas tutoras en

Valor actual Ano base

N/A N/A

surol activo enlaeducaciéon de
sus hijas, hijos o infantes bajo su
tutela.

Serequiere de un mecanismo de
comunicacion efectivo que siente
las bases de una visidn compartida
sobre laimportancia de la educa-
ciony los elementos clave de su
calidad, para el didlogo amplio,
abiertoy permanente entre el
plantel escolary las personas al
cuidado delasylos alumnos. Se
debe guiar sobre los aprendizajes
que brindalaescuelay en qué con-
sisten, para conocer las necesidades
y los refuerzos que se puedan llevar
acaboencasayenlacomunidad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
N/A
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Indicador

Porcentaje de estu-
diantes de bachillerato
tecnolégico en educa-

cidon dual en planteles
publicos

EDUCACION

2.3 Impulsar la empleabilidad de los y las jovenes en el
sector productivo con programas pertinentes y de calidad.

El éxito de la empleabilidad de
jovenes se explica por tres de-
terminantes principales. Primero,
concluir sus estudios. Segundo, el
nivel de su preparacion en cono-
cimientos y habilidades técnicas
y socioemocionales, actualizadas
al contexto laboral. Tercero, la
existencia de una ofertalaboral
inclusiva y con la alineacién a su
capacidades.

Para quelasylosjovenes cuenten
conlapreparacién paraincorporarse
con éxito al mundo del empleo ne-
cesitan de las oportunidades para
completar sus estudios, al menos
hasta EMS, en concordanciaconla
meta 8.6 de los ODS.

Por otro lado, tenerun empleo de
calidad requiere incrementar las
competencias socioemocionales,
disciplinarias, técnicasy profesio-
nales necesarias, enlinea conla
meta 4.4 de los ODS.

Esto implica considerar capacita-
cidony contratacion con perspec-
tivade género, yampliamente
inclusiva paraincorporar a perso-
nas de grupos de atencion priori-
taria, de acuerdoconlameta 8.5

Valor actual Ano base

4% 2022
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delos ODS. Ademas, esimportan-
te que susremuneraciones sean
iguales alas personas que hacen
el mismo trabajo.

Se deben considerar programas
especiales de capacitacionein-
termediacion laboral que faciliten
y garanticenlainsercion laboral
delasylosjovenes, con énfasis
en quienes enfrentan condiciones
de vulnerabilidad. Es necesario
ademas incorporar programas
educativos flexibles dirigidos a
lasylosjévenes enrezago.

La educaciondual es una estra-
tegia para abordar el problema del
desempleojuvenil y la faltade ha-
bilidades laborales en el mercado
local. Para ser exitosa requiere de
empresas dispuestas a participary
recursos paracapacitaralasy los
maestros enlasescuelasyalasy
los instructores en las empresas.

Esta practica es relevante porque
ofrece preparacién para el mun-
do laboraly también ayuda a las
empresas aidentificary desarro-
Ilar talentos jévenesy a establecer
relaciones mas estrechas con las
instituciones educativas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
10.2%




EDUCACION

Objetivo 3.

Contar con un sistema educativo con estandares internacionales

orientado en la mejora continua y sustentado en informacion relevante
y confiable.

Una educacion capaz de formar
con suficienciay eficaciaenlas
competencias del siglo XXl necesi-
tade unarenovacién fundamental
en sus paradigmas. Esto conlleva
fortalecer de manera sistémicala
gestion educativa, los procesos
pedagdgicos, las capacidades

de enseflanza, los ambientes de
aprendizaje y la participacion dela
comunidad. Atender aisladamente
a una solavariable no es suficiente
para mejorar la educacion (Rivas
etal. 2020).

En educacién, como en otros
sistemas complejos, se tiene que
contar conrumbos bien defini-
dos que identifiquen las politicas
educativas estructurales y priori-
tarias, los recursos econémicosy
técnicos necesarios y su duracion.
Esto asegurard que no cambien las
prioridadesy se pierdan los avan-
ces (Rivas et al. 2020).

Dicho propdsito serd posible ga-
rantizando que exista una hoja de
ruta educativa estatal para operar
estructuralmente politicas, estra-
tegias e iniciativas con enfoque a
resultados. Esimportante que esta

hoja de ruta esté acompafada por
lainfraestructura, equipamiento,
cuerpo docente y directivo nece-
sarios.

También, que cuente con los
programas educativos, socialesy
de gestion para asegurar el éxito
educativo del estudiantadoy la
satisfaccién de toda la comunidad
educativa.

Paralograrlo, se requiere trabajar
en dos aspectos puntualmente
alineados con el ODS 4:

a. Desarrollo profesional docente

b. Infraestructuray equipamiento

La medicion del avance de este
objetivo hacereferenciaaun
sistema educativo que facilite una
trayectoria educativa completa,
porlo cual se usardelindicador de
Grado promedio de escolaridad en
Nuevo Ledn. En 2022 fue de 10.8
aflosy para 2040 lameta conserva-
doraesde 11.5y laoptimista de 12.

Se proponen dos lineas estratégi-
cas para este objetivo:

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



EDUCACION

3.1 Fomentar el desarrollo profesional permanente de las
competencias del personal docente y directivo.

Lafiguradel personal docentey

el enfoque que sus integrantes
adoptan enlaensefanzaes cen-
tral para determinar la experiencia
educativa (CEPAL, 2019). Adem3s,
constituyen la principal guiaenla
educacion formal por su contacto
directoy diarioconlasy los estu-
diantes y porque acompafan su
formacion intelectual y personal.
Sonresponsables de desarrollar el
intelecto, las habilidades de inte-
rrelacién con otras personasy su
comunidad y el ambiente basado
enlainclusiony el respeto.

Enlineaconlameta4.cdelos ODS,
se puedenidentificar cinco ejes de
la mejora docente que estanrela-
cionados entre si parala calidad del
magisterioy la eficaciaen el aula:

1. Hacerdeladocenciauna
carrera atractiva.

2. Mejorarlaformaciodninicial.

3. Mejorarlaseleccionde
docentes.

4. Impulsarlaformacion
continua.

5. Asegurareluso eficazdela
tecnologia.

En el corto plazo, se puede mejo-
rar la calidad de quienes ya estan
en servicio con una formacion
continua de alta eficaciaenaulay
desarrollo de habilidades para un
liderazgo escolar fuerte y entre-
namiento continuo de alta calidad.
Las comunidades de aprendizaje,
lamentoriay el aprendizaje entre
pares son dispositivos y herra-
mientas que facilitan la actualiza-
ciony generan sinergia entre lasy
los docentes.
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Alargo plazo se debe seleccionar
alasylos mejores egresados de
bachilleratointeresados en for-
marse como docentes, asi como
introducir lameritocracia como
politica publica parala seleccidén
eingreso alaformacioninicial y al
servicio profesional docente.

Se debe asegurar que maestras

y maestros cuenten con el apoyo,
formaciény herramientas pedago-
gicas, cognitivas y socioemocio-
nales pertinentes alos contextos
diversos de cada localidad.

Se debe fortalecerlaformacion,
capacitacidony supervision en
materia de derechos humanosy
desarrollar agrupos docentes
especializados para facilitar el
accesoy atencién de estudian-
tes que enfrentan barreras parael
aprendizaje o requieren otro tiempo
de atencidn distinto al estandarizado.

Por ejemplo, personal capitado en
lenguas indigenas y conocimiento
en educaciénintercultural para
ayudar alos habitantes del estado
que lorequierany las personas
que recién migran.

Serequieren programas para ase-
gurar sus competencias digitales,
dominio delalectoescritura, el
inglés, el fortalecimiento dis-
ciplinarioy elacompaiamiento
socioemocional. Todos debe ali-
nearse con las nuevas tendencias
y asegurar la aplicabilidad para el
estudiantado.




EDUCACION

Indicador

indice de eficiencia
terminal de las escuelas
normales del Estado de
Nuevo Ledn

Finalmente, el personal directivo
puede accederaun programade
profesionalizacion del liderazgo
con competenciasrelacionadas
con cdmo administrar, gestionary
atender mejor las necesidades de
los planteles.

Serequiere especial atencidn por
parte de las autoridades educati-
vas en los reglamentos, supervi-
sién, mecanismos de seguimiento
y acompafiamiento y asignacion
de recursos para el fortalecimiento
de laeducacion paralos distintos
grupos.

Enlinea conlo anterior, se
debe atender el espectrode

Valor actual Ano base

80 % 2022

necesidades en términos de
inclusién, especialmente a
quienes experimentan mayor
vulnerabilidad, exclusiéon y rezago
educativo, pero también atender
anifas, nifos, adolescentes

y jévenes que poseen altas
capacidadesy requieren una
atencion especial paraimpulsar
sus talentos.

Igualmente, es importante evaluar
lamejorade practicasy solu-
ciones con base cientifica para
innovar en distintos procesos edu-
cativos y de gestion con la partici-
pacidon de multiples sectores dela
sociedad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %

3.2 Asegurar que las escuelas tengan la infraestructura y

equipamiento necesarios.

Lainfraestructura®’, equipamien-
to, tecnologia y materiales son las
herramientas con las cuales se en-
caminay facilita el ejercicio de la
educacioninclusivay de calidad.
Ademads, serequiere su adap-
tacidn alas necesidades de las
personas con discapacidady alas
diferencias de género, de acuerdo
conlameta4adelos ODS.

Se debe primero cuantificar la
brechaen provision de oferta en
infraestructura educativaylo que
implica cerrarla. Se pueden dise-
flar programas, en alineacién con
el sector privado y social, para
priorizary resarcir progresiva-
mente esta brecha.

47 Los criterios de infraestructura de calidad son (INEE, 2018): seguridad fisica, dafio estructural y estructura atipica; servicios basicos como
agua, energlia eléctrica y drenaje en la localidad, bafios o letrinas y bebederos; accesibilidad; comunicacién e internet; espacios educativos: taller

administrativos.

de computo o aula de medios, biblioteca y cancha deportivas; mobiliario bdsico; espacios multiples como plazas civicas y dreas verdes; y espacios
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Indicador

Proporcion de escuelas
de educacion basica
con acceso ainternet

Se debe prepararalos planteles
para el futuro con un analisis de
vulnerabilidad que lleve a disefiar
escuelas coninfraestructura
ambientalmente sostenibleyre-
siliente alos desastres naturales,
para proteger del cambio climatico
anifas, ninos y adolescentes en el
ambiente escolar. También, pensar
en energiarenovable para el alum-
bradoy conectividad para zonas
que carecen deredes de suminis-
tro, asicomo eninfraestructura
para el cultivo de agua de lluvia,
entre otros.

Esimportante determinar qué tipo
de sistemas de informacidonein-
terpretacion se necesita para di-
sefiar las soluciones puntuales que
enfrentan losy las estudiantes.
Estos debenrealizar actividades
basadas eneluso delatecnologia
como medio parareducir desigual-
dades de accesoy permanencia
(CEPAL, 2019).

Valor actual Ano base

51% 2022

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040

EDUCACION

Por eso, es necesario tener un
inventario maestro de requeri-
mientos para cada nivel educativo,
enfatizando la vocacion educativa
de cada plantel escolar.

También se debenincorporar
estrategias de conectividad fisica
delas escuelas consuentornoy
su accesibilidad. Esto tiene dos
niveles: primero, asegurar suin-
tegracion con el sistema de trans-
porte colectivo publicoy peatonal.
Segundo, asegurar la aplicacién
de criterios de accesibilidad uni-
versal entoda lainfraestructura
educativa del estado.

Dado el alto costo de lainfraes-
tructura fisicay los elementos
practicosy flexibles que aportala
educacién digital, se debe contar
con un sistema educativo digital
que contemple plataforma, conec-
tividad y funcionalidad para toda
la trayectoria educativa.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
70 %
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NUEVO LEON EN 2023

N \
b
La poblacién @

vive 18 aifios mas

a partirde los 65 afos. /
o
(CONAPOQ, 2020) - 22 .8 /0
delas personas

tieneunacceso limitado 2.8% 1.8%
ala atencidonde

| salud. | «NLinvierte

menos en salud
L (CONEVAL, 2023) ) quelamedianacional.

(Sicuentas, 2023).

1decada?2 he

neoleoneses
considera que los servicios
de salud son buenos o muy
buenos.

(CONL, 2023)
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NUEVO LEON AL 2040

»
>

O rO
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Objetivos Mo

¢ Desarrollar herramientas
paraimpulsar conductas de
prevenciény autocuidado en
ambientes con capacidad de
adaptacioén alas crisis para
vivir una vida saludable.

Consolidar el acceso a ser-

¢ vicios de salud oportunos,
equitativos y de calidad a las
personas.

OBJETIV::S B2
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Aspiracion 2040

o i Nuevo Ledn contara con un sistema de

salud con capacidad de adaptacién ante
las crisis, universal, integral, de calidad,
centrado enlas personas en el estado,
articulado y coninteroperabilidad de las
instituciones.

Esperanza de vida al nacimiento.

79.6 ‘2024%
79.6 ‘CONSERVADORA%
84.6 ‘OPTIMISTA:

META
2040

IGUALDAD
DE GENERD

| g

CIUDADES Y ACCION PAZ, JUSTICIA
11 COMUNIDADES 13 POR EL CLIMA 16 EINSTITUCIONES

SOSTENIBLES SOLIDAS

R4S

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES




SALUD

La Constituciéon de Nuevo Leén (2022)
establece que las personas tienen
derecho a la proteccion de la salud
fisica y mental, a una alimentacion
nutritiva, sanaq, suficiente y de calidad
que propicie un desarrollo fisico,
intelectual y emocional. Esto esté
alineado a lo estipulado por la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2022d) y la Constitucién
mexicana.
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La pandemia por COVID-19 re-
presentdé un cambio en las formas
de otorgary cuidar la salud. Esta
crisis transformo las prioridades
delavida de millones de personas
quienes, como resultado, sitlan la
procuracion de la salud como un
eje central de vida (CONL, 2023).

Otro efecto de la crisis fue eviden-
ciar que el gasto efectivo en salud,
sobre todo de forma preventiva,

es unainversiony no un costo.
También demostré que estos fend-
menos afectan desproporcionada-
mente alas poblaciones con mayor
vulnerabilidad.

Mas del 90 % de las muertes regis-
tradas por COVID-19 ocurrio entre

personas de 60 afios o mas, sin
acceso alaseguridad social, que
pertenecen a grupos de atencién
prioritaria o que vivian en areas
con poca infraestructura parala
salud (OCDE, 2021b).

Aprendiendo de esa experiencia,
este capitulo exploralas vias que
llevan alas personas en Nuevo
Ledn agozarde buenasaludy, en
caso de enfermedad, la atencidn
en servicios de salud que se des-
pliega para proveerles atencién a
lolargo de su vida.

Lo anterior se verd en dos dreas de
analisis:
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La esperanzade vida en Méxi-
coy Nuevo Ledn haaumentado
progresivamente. En 1970, a nivel
nacional era de 60 afios en hom-
bresy 61.1 en mujeres, llegando a
75.6y76.3, respectivamente. En
contraste, los paises de la OCDE
aumentaron entre 1970y 2020
de 70 a 81afios en promedio. En

Nuevo Ledn, la esperanza de vida
en 2023 esde 76.3 ylatendencia
muestra que es mayor en las muje-
res, 79.5 aios, que paralos hom-
bres, 73.3 afios (DGIS, 2023). La
esperanzade vidaen Nuevo Ledn
ha sido consistentemente mayor a
la nacional (grafica 1).

Grafica1. Esperanzade vida al nacimiento en Nuevo Ledn y a nivel nacional, por sexo, 2000-2022

80.0

77.5

75.0

725

70.0

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud, Secretaria de Salud.
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Elaumento de la esperanza de vida
serelaciona con el fortalecimiento
de los sistemas de proteccion en
salud, asicomo los cambios en los
patrones de enfermedad y de mor-
talidad. Por ejemplo, México

paso de tener alta mortalidad por
desnutriciény enfermedades
infecciosas a aumentar en enfer-
medades crénicas.

La esperanzade vidaalos 65 afios
revela mayor contexto sobre qué
tan saludable eslavidaenuna
comunidad. Suincremento es el
resultado de estilos de vida mas

saludables, mejores condiciones
de viday mayor acceso a servicios
de salud de calidad (OCDE, 2019c¢),
lo que también puede influir posi-
tivamente en la movilidad social
(CEEY-CONL, 2022).

En Nuevo Ledn, la poblacién adulta
mayor aspira a vivir 17.8 afios mas,
0.2 afios por arriba del prome-

dio nacional de 17.6 afios (Co-
napo, 2020), pero debajo de los
19.7 aflos mas reportados como
promedio en paises de la OCDE
(OCDE, 2023e) (grafica 2).

Grafica 2. Esperanza de vidaalos 65 afios en paises de la OCDE por sexo, 2020
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Fuente: OECD Statistics, OCDE.
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Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de México y los paises con el mejor desempefio en el afio.
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Entornos saludables,
autocuidado y salud mental

El tener unavida sanaes, mas

que la ausencia de enfermedad,
un estado de bienestar fisicoy
mental que se relaciona con el
contexto social y ambiental en el
que se desenvuelven las personas
(CEPAL, 2019f; OMS, 1948). Alcan-
zar el grado maximo de salud se
relaciona con atender las circuns-
tancias en que las personas nacen,
crecen, trabajan, viveny enve-
jecen, incluido el conjunto mas
amplio de fuerzas y sistemas que
influyen sobre las condiciones de
la vida cotidiana (OMS, 2022d).

Unavida sanaes posible a través
del autocuidado, la capacidad de
las personas, familias y comunida-
des para promover la salud, pre-
venir enfermedades, mantener la
salud y hacer frente a enfermeda-
desy discapacidades con o sin el
apoyo de una persona profesional
delramo (OMS, 2022g).

Las intervenciones de autocuida-
do son herramientas que apoyan
a esta capacidad de autogestion,
autoandlisis y autoconocimiento.
Crear entornos favorables para

el autocuidado y prevencion de

la salud requiere del disefio de
espacios publicos, distribucién
fiscal justa, politicas publicas que
atiendan los determinantes socia-
les de la salud, y modificaciones

culturales que involucren la co-
rresponsabilidad en la procuracion
delasalud (OMS, 2022b).

Lasinequidades en salud son
costosas, yaque implican una
carga de morbilidad o mortalidad
evitable (CEEY, 2020). EI 22.8 % de
las personas en Nuevo Ledn tienen
un acceso limitado a la atencion
de salud (Coneval, 2023). Esto se
debe principalmente a carencias
econdmicas (CEEY-CONL, 2022).
Mientras mas bajo es el estrato
social de una persona, menores
son los recursos para controlar su
ambiente y opciones de cuidado,
lo que, en consecuencia, influye
en sumovilidad social (Diaz, 2022;
Madrid, 2022; Orozco, Montiel,
Fonsecaet. al., 2022; CEEY, 2019).

Nuevo Ledn es el estado que
tiene la movilidad social en salud
mas alta de laregidn ala que
pertenece (regién norte). EI 3 %
de lapoblacidnllega aascender
al grupo 5 conlos mayores logros
en salud*®y el 58 % permanece
enelgrupo1conmenoreslogros
(CEEY-CONL, 2022) (grafica 3).

La movilidad social en México
es limitada, a pesar de lo cual

el desempefio de Nuevo Ledn

es solo superado por laregion
norte-occidente, con 45 % en el
quintilmas altoy 3 % en el quintil
mas bajo.

48 Los logros en salud se determinan calculando el cociente de los afios totales de vida esperados y el maximo internacional.
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Grafica 3. Movilidad del 20 % de la poblacién con menor indice de salud en Nuevo Ledn, a
nivel nacionaly porregiones, 2021
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Fuente: Informe sobre movilidad social en Nuevo Ledn, Centro de Estudios Espinosa Yglesias y Consejo Nuevo Leon.

Nota: La regionalizacion corresponde a la utilizada en la ESRU-EMOVI 2017. La region norte incluye a Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn
y Tamaulipas. La region norte-occidente a Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Durango y Zacatecas. El centro-norte considera a Jalisco, Aguascalientes,
Colima, Michoacén y San Luis Potosi. El centro comprende a Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Tlaxcala y Puebla. t

sur incluye a Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatén y Quintana Roo.

La salud mental es otro elemento
bdsico de unavida saludable vin-
culado al entorno fisico y al con-
texto. El estrés y la falta crénica de
recursos para satisfacer necesi-
dades basicas predisponen alas
personas a presentar condiciones
o problemas mentales (PNUD,
2022). Asuvez, los trastornos
mentales graves*® estan asociados
con peoresresultadosensaludy
un aumento de la mortalidad de la
poblacién (CONL-ITESM, 2023b).

Estos trastornos contribuyenal 7 %
de los afios de vida perdidos por
muerte prematura relacionada con
condicion de salud mental®® a nivel
global. En Nuevo Ledn se estima
que la muerte prematura a causa

de trastornos mentales reduce 5.7
aflos de vida (Institute for Health
Metrics and Evaluation, 2022).

La pandemia por COVID-19 amplid
los factores de riesgo asociados
al suicidio, como la pérdida de
empleo, los traumas o abusos, los
trastornos mentales y las barreras
de acceso alaatencién de la salud
(OPS, 2022). Por ejemplo, durante
el primer afio de la pandemia las
tasas de trastornos depresivos

y de ansiedad a nivel mundial
crecieron 25 % (OMS, 2022f). En
2022,17.7 % de la poblacién adulta
presentd sintomas depresivos en
México, con mayor incidencia en
las mujeres®' (24.8 %) que en los
hombres (10.5 %) (INSP, 2023).

49 Se definen como grupo de condiciones que incluyen depresién moderada a severa, trastorno bipolar, esquizofrenia y otros desérdenes
psicoticos.

50 Los afios de vida perdidos son una medida utilizada en salud publica para evaluar el impacto de la mortalidad prematura en una poblacién.
Representan la cantidad de afios que se pierden debido a la muerte prematura de personas que fallecen antes de alcanzar una edad especifica,
que suele ser la esperanza de vida promedio.

51 Algunas de las causas que se pueden considerar como incremento en las mujeres es el aumento del estrés emocional por las cargas de trabajo
inadecuadamente distribuidas hacia ellas de las tareas remuneradas y no remuneradas de cuidados.
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En 2021 sereportaron 400 defun-
ciones por suicidio en Nuevo Ledn,
un aumento del 36.9 % desde 2016.

Elgrupo de hombres de entre 25 a
44 afios fue el mas afectado, con
53 % del total. De hecho, los hom-
bres representaron el 86.3% del
total de estas defunciones en 2021
(DGIS, 2023).

El suicidio tiene una tendencia a
la altaenlaentidad conuncre-
cimiento promedio acumulado
de 3.8 % entre 2011y 2022 (DGIS
2023). El total de suicidios y sus
intentos registrados en 2021 tuvie-
ron unimpacto estimado de 8,420
millones de pesos, equivalente al
0.4 % del producto interno bruto
(PIB) de Nuevo Ledn (CONL-ITESM,
2023) (grafica 4).

Grafica 4. Tasa de suicidio, por grupo y sexo en Nuevo Leén, 2010-2021
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Fuente: Sistema de Salud Mental, de Nuevo Ledn: Diagndstico y Propuesta de Politica Plblica, Tec de Monterrey y Consejo Nuevo Leon.
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La OMS, OCDEy el Programa de
las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) sefialan que los
efectos del estrés mental pueden
ser mas dafinos en nifias, nifios y
adolescentes, porlo que son un
grupo de atencidn prioritaria®.

El 5.3 % de la poblacién adolescen-
te a nivel nacional reportd haberse
hecho dafio para quitarse la vida
en 2020, 1.4 puntos porcentuales
arribade 2019 (INSP, 2021). Del
total, cuatro de cada 10 lo manifes-
taron durante la primera etapadela
contingencia sanitaria por COVID-19
(INSP, 2020).

Los tres padecimientos mentales
gue requieren mayor atencién en
Nuevo Ledn son ansiedad, depre-
siény esquizofrenia (CONL-ITESM,
2023b). En el estado, los sintomas
mas frecuentes relacionados con
depresidén en nifios, nifasy jévenes
entre 10 y 19 ailos son los problemas
de suefio, pues casi 25 % manifiesta
no dormir bien de forma regular®?
(INSP, 2023).

A pesar delademanda, el acceso
a atenciéon de la salud mental se
otorga Unicamente a cerca del 10 %
de la poblacién mundial (PNUD,
2022). En Nuevo Ledn, entre
2018y 2023 se haavanzado con
la aprobacién delaLey de Salud
Mental (2018), laintegracién del
Consejo Estatal de Salud Mental
y elaumento eninfraestructuray
recursos humanos (GENL, 2023).

Factores deriesgo parala
salud

El bajoimpacto de la promocién
de salud y laausencia de autocui-
dado se combinan con la falta de
actividad fisica y los habitos no
saludables, que se intensifican
con una alimentacién no nutritiva.

Esto ha provocado unincremento
enlaobesidady el sobrepeso, dos
problemas metabdlicos de salud
prioritarios (OMS, 2019, 2009,
2003).

El sobrepeso yla obesidad tienen
consecuencias negativasenla
reduccién dela calidad y laespe-
ranza de vida. Ademads, junto con
factores hereditarios, son las prin-
cipales causas de padecimientos
crénicos no transmisibles, como
diabetes, enfermedades cardio-
vasculares, hipertensiony algunos
tipos de cancer (OCDE, 2019c¢).
Estas Ultimas también son de las
principales causas de muerte.

En Nuevo Ledn, el 34 % de los
ninos y nifias entre cinco y 11 aios
tienen sobrepeso u obesidad,

un poco por debajo del registro
nacional de 36.8 %. Enla poblacién
entre 12y 19 afios se detectd este
problemaen 47.3 %, significati-
vamente porencimadel 37.3 %
nacional (INSP, 2023) (grafica 5).

Las nifas y nifios de este rango

de edad con obesidad tienen un
riesgo mayor de desarrollar hiper-
tensidony desérdenes metabdlicos
(OCDE, 2019c). Adem3s, pueden
presentar desérdenes alimenticios
y problemas de salud mental rela-
cionados con dismorfia corporal
(Unicef, 2014).

En Nuevo Ledn, el porcentaje de

la poblacién de 20 afios y mas con
sobrepeso u obesidad aumenté 35
puntos porcentuales al pasar de
41.5% en 2018a76.6 % en 2022,
principalmente atribuibles a un
incremento en la obesidad. Esta es
una proporcién mayor que lana-
cional (72.5 %) y que el promedio
delos paises de la OCDE (58.2 %)
(INSP, 2023).

52 \Ver capitulo de Desarrollo Social para mayor informacion de los grupos de atencidn prioritaria.
53 Insomnio, ansiedad e ideaciones suicidas son factores de riesgo de presentar trastorno depresivo mayor y otros problemas de salud mental
graves.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblacidon con sobrepesoy obesidad en Nuevo Ledn, por grupo de
edady sexo, 2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, INEGI.

El abuso de sustancias legales es
otro factor deriesgo parala sa-
lud. Las principales sustancias de
consumo legal en México y Nuevo
Ledn son el alcoholy el tabaco.
Alargo plazo, desatender estos
problemas genera una mayor
demanda de los servicios de salud,
lo que dificulta la capacidad de
dar atencién a toda la poblacién,
y eleva los costos del sistema de
salud publica.

Elabuso en el consumo de al-
coholy sudependencia pueden
provocar algunas enfermedades
no transmisibles, como la cirrosis
hepatica, algunos tipos de cancer,
padecimientos cardiovasculares
eincluso trastornos mentalesy de
comportamiento (OMS, 2019).

En Nuevo Leodn, la prevalencia de
consumo de alcohol enla pobla-

cion adultaesde 57 % y es consi-
derablemente mayor en hombres
(70.3 %) que en mujeres (43.9 %).

El 22.9 % reporté consumir alcohol
con una frecuencia semanal, nue-
vamente con mayor frecuencia en
hombres (36.1 %) que en mujeres
(9.9 %) (INSP, 2023).

Una de cada dos personas adul-
tas reportd un consumo excesivo
enlos ultimos 12 meses y una de
cada cinco reporto el exceso con
frecuencia semanal. El consumo
excesivo tuvo unincremento de
30 % de 2020 a 2021 posiblemente
por la pandemia (INSP, 2023, 2021)
(grafica 6).

La poblacion estatal de adoles-
centes que consume alcohol de
manera regular es considerable-
mente menor que la de personas
adultas (17.6 %). Sin embargo, la
proporcién de poblacion adoles-
cente en Nuevo Ledn que consume
en exceso es siete puntos porcen-
tuales mayor que la nacional (INSP,
2023, 2021) (grafica 6).
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Grafica 6. Prevalencia de consumo de alcohol en Nuevo Ledn, por grupo de edad y sexo, 2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, INEGI.
Nota: La categoria de poblacion adulta considera a personas de 20 afios y mas.

Eltabaquismo es un factor de
riesgo de sufrirenfermedades
respiratorias, cardiovasculares

y cerebrovasculares, ademas de
neoplasias, por mencionar algunos
padecimientos (OPS-OMS, 2016;
Fernandezy Figueroa, 2018).

En Nuevo Ledn, casiun millén de
personas, equivalente al 23.4 %
de las poblacién de 20 afios o mas,
consume tabaco. Esta proporcién
es casidel doble parahombres
(30.3 %) que para mujeres (16.7 %),
yel11.3 % de los consumidores ac-
tuales dice hacerlo diariamente. La
mayor parte de la poblacién nunca
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ha fumado (57.7 %) y una de cada
cinco personas se define como
exfumadora (INSP, 2023).

Nueve de cada 10 jévenes de 10 a
19 afios nunca hafumadoyel1.2 %
lo hace diariamente, esto es solo
una décima parte de la proporcién
de adultos que fuma diariamen-

te (INSP, 2023). El porcentaje de
jévenes que fuman tabaco regu-
larmente se mantuvo estable en
Nuevo Ledn entre 2012y 2022,
pero a nivel nacional se redujo mas
delamitadal pasarde9.2% a3.6 %
(INSP, 2023).




Prevencion del embarazo
adolescente

En concordancia conlos dere-
chos sexuales® yreproductivos®s,
lograr el bienestar sexual fisico,
emocional, mental y social es el
objetivo principal de la salud de
este ambito (OMS, 2018). Para
teneruninicio de vida sexual
saludable se debe hacerun uso
informado, adecuado y oportuno
de métodos anticonceptivos, a fin
de prevenir embarazosy planificar
elmomentoy el numero de hijas

o hijos deseados (GEPEA, 2022;
UNESCO, 2018).

Elembarazo adolescentey la
propagacién de infecciones de
transmisidn sexual se relacionan
directay negativamente conlas
probabilidades de permanecer

en el sistema escolary condicio-
nanlosingresos futuros. En 2021,
el13.4 % de los nacimientos de
Nuevo Ledn (10,066) fueron por
mujeres y personas con capacidad
de gestarentre 15y 19 afios (DGIS,
2023)y 36 % de las mujeres ado-
lescentes de 12 a 19 afios reportd
haber estado alguna vez embara-
zada (INSP, 2023).

El elemento clave parala preven-
cion del embarazo adolescente

es laeliminaciéon de barreras de
acceso a servicios einformacion
(GEPEA, 2022)%¢. El método anti-
conceptivo mas apropiado depen-
de dela situacion de salud general
de la persona, edad, frecuencia de

la actividad sexual, nUmero de pa-
rejas sexuales, deseo de tener hijas
o hijos, y antecedentes familiares.

Una de cada cinco personas ado-
lescentes de 12 a 19 afios en Nuevo
Ledn hainiciado su vida sexual y
una de cada 10 no usé anticoncep-
tivos en su primerarelacién sexual
(INSP, 2021, 2022). A nivel nacio-
nal, 73 % de la poblacién entre 10y
19 aflos reportd haber escuchado
de algun método anticonceptivo
en comparacionconel 76 % de las
y los adolescentes en Nuevo Ledn.
Ademas, el 70.7 % identifica que el
conddn masculino es Util para evi-
tar un embarazo o unainfeccién de
transmision sexual (INSP, 2023).

Unadelasrecomendacionese
intervenciones evidentes es refor-
zar el conocimiento en el uso del
conddn, yaque cercadel 30 % de
la poblacién adolescente lo desco-
noce (INSP, 2023).

Salud materna

Para fortalecer el desarrollo
integral es necesario promover
laprevenciony el autocuidado
entodaslas etapasdelavida.lLa
salud materna, con un adecuado
acompafamiento del embarazo,
partoy puerperio, impactara posi-
tivamente en el desarrollo infantil
temprano y contribuira a evitar las
muertes prematuras de las muje-
resy personas con capacidad de
gestar (INSP, 2023)%".

54 Los componentes de la salud sexual son educacion e informacion integrales, prevencién de la violencia de género y apoyo y atencion a

sus victimas, prevencién y control del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y de otras infecciones de transmision sexual, funcién sexual y
orientacion psicosexual.

55 Asistencia prenatal, durante el parto y puerperal, orientacién y suministro de métodos anticonceptivos, tratamiento de la esterilidad, servicios
de aborto seguro.

56 Restringir los derechos no disminuird la practica sexual de esta poblacién, sino que la llevard a actuar de manera oculta (GEPEA, 2022).

57 Elenfoque ante los problemas de salud de la mujer y personas con capacidad de gestar se recomienda que sea con perspectiva de género e
interseccionalidad, haciendo énfasis en tener como marco conceptual los derechos sexuales y reproductivos (OMS, 2022b; Guevara Rios, 2022).
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Los principales problemas de
salud identificados durante esta
etapa de vida son preveniblesy
frecuentemente reflejan inequi-
dades enelacceso alos servicios
de salud y educacion sexuales
(Vargas, 2023).EI62.8 % delas
madres de entre 20y 49 afilos en
Nuevo Ledn contaron con control
prenatal que inicié a mas tardar
en laoctava semana de gestacion
y fue adecuado parael 84.4 % de
este grupo (INSP, 2023).

En Nuevo Ledn, elincremento de
larazén de mortalidad materna

y de las causas de defuncion®®
entre 2020y 2021 reflejaron un
problema emergente agravado
por la pandemia por COVID-19.
Hasta 2019, larazén de mortalidad
materna se habia mantenido ala
baja en 25.2 defunciones por cada
100,000 personas nacidas vivas,
pero seincrementé a 42.8en 2020
y llegd a un maximo histérico de
62.6 en 2021, superando la cifra
nacional de 58.6 en ese afio (DGIS,
2023) (grafica 7).

Grafica7. Razén de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos vivos en Nuevo Ledn, por
fuente de informacién, 2012-2021
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Fuentes: Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud, Secretaria de Salud; Acuerdos del proyecto "Caracterizacién de las causas de mortalidad materna
en Nuevo Ledn entre 2012 y 2021, un estudio con métodos mixtos", Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

Nota: El célculo de la razén de mortalidad materna se realiza mediante la formula de defunciones maternas ocurridas entre nacimientos vivos ocurridos por
lugar de residencia habitual de la madre. La categoria DGIS se refiere al registro en la base los datos de la Direccién General de Informacion en Salud

de la Secretaria de Salud Federal. La categoria SSNL se refiere al célculo de la mortalidad materna con los datos de los registros administrativos de la

Secretaria de Salud de Nuevo Leodn, compartidos a través de los acuerdos del proyecto "Caracterizacion de las causas de mortalidad materna en Nuevo Ledn
entre 2012 y 2021, un estudio con métodos mixtos.

58 Las causas de defuncion varian de acuerdo a la forma en que son reportadas.
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Entre 2012y 2019 las causas de
defuncién eran principalmente
complicaciones en embarazo,
partoy puerperio, enfermedades
del sistema circulatorio, y neo-
plasias. Esto cambié entre 2020

y 2021 cuando las enfermedades
del aparato respiratorio, especial-
mente COVID-19, se volvieron las
principales. Le siguen las compli-
caciones del partoy puerperio, y
enfermedades del sistema circula-
torio (CONL-ITESM, 2023a).

La vacunacién contra COVID-19%°
y otras enfermedades prevenibles
en el embarazo forma parte del
control prenatal adecuado®®. Sin
embargo, enlas dreas rurales de
Nuevo Ledn o con marginaciéon hay
un bajo indice de asistencia, lo que
dificulta prevenir complicaciones
(OMS, 2018).

Mortalidad infantil

En 2021, el 87 % de las muertes

de personas de entre unoy cinco
aflos de edad en Nuevo Ledn co-
rrespondié a menores de un afo.
La causa principal para menores
de un afio fueron las afecciones
originadas en el periodo perinatal,
como asfixiay trauma al nacimien-
to, y entreun afio y cinco afios,

las malformaciones congénitas,
accidentes, tumores malignosy
COVID-19 (DGIS, 2023).

En 2021, latasa de mortalidad para
el estado fue de 10.4 por cada
1,000 personas nacidas vivas.
Aunque esto le ubica en mejor

posicién respecto al promedio na-
cionalde 12.7 (DGIS, 2023), Nuevo
Ledn ocuparia el tercerlugaren
mayor tasa de mortalidad de la
OCDE, cuyo promedio es de 5.6
por cada 1,000 personas nacidas
vivas (OCDE, 2023d).

Los tamices neonatales meta-
bélico®'y cardiaco®? sirven para
preveniry diagnosticar enferme-
dades congénitas enla persona
recién nacida, como el hipotiroi-
dismo congénito (Garcia-Flores,
2019; Rivera et al., 2022). En Nuevo
Ledn, soloel 53.9 % de nifios y nifias
fue tamizado para esta enferme-
dad, casi 30 puntos por debajodela
media nacional (SS, 2020).

La vacunaciéninicial es otro me-
canismo de prevencion infantil im-
portante. En Nuevo Ledn, el 26.3 %
delapoblaciénde 12 a 23 mesesy
el 32 % de 12 a 35 meses registro
esquema completo®®, que consi-
deralas seis vacunas aplicadas
enlosintervalos recomendados
(INSP, 2023).

Nuevo Ledn es la Unica entidad
que cuenta con cobertura uni-
versal paralaatencién del cancer
paratodaslas nifias y nifos naci-
dos enelestado. Elcdnceresla
primera causa de muerte en nifias
y niflos de entre cinco y 14 ainos,
conun22.4 % de ocurrencia. Otras
causas de muerte sonlos acciden-
tes (12.9 %), malformaciones con-
génitas (8.6 %), paralisis cerebral
(6.9 %) y enfermedades del cora-
z6n (4.8 %) (DGIS, 2023).

59 Al 1de noviembre de 2021 México tenia la tercera tasa mas baja de vacunacién contra COVID-19 entre los 37 paises de la OCDE.

60 Control prenatal adecuado es el porcentaje de madres de nifias y nifios menores de dos afios con al menos cinco consultas prenatales y
atencién por personal del drea médica.

61 El tamiz neonatal metabdlico basico incluye la deteccion temprana de enfermedades metabdlicas. Estas contemplan hipotiroidismo congénito,
hiperplasia suprarrenal congénita, fenilcetonuria, galactosemia, deficiencia de biotinidasa, deficiencia de glucosa-6-fosfato deshidrogenasa y
fibrosis quistica.

62 El tamiz neonatal cardiaco es obligatorio desde el afio 2021 a nivel nacional, de acuerdo con la Ley General de Salud. Nuevo Ledn fue de los
primeros estados en incorporarlo en 2014.

63 La Encuesta en Salud y Nutricién 2022 continua para Nuevo Ledn contempld solamente las nifias y nifios que presentaron documento probatorio
como cartilla de vacunacion para determinar los porcentajes. Las vacunas que integran el esquema son: antirotavirus con 88.8 %, BCG (tuberculosis)
con 86.9 %, hepatitis B con 77.4 %, SRP (sarampion, rubéola y parotiditis) con 67.1 %, pentavalente/hexavalente con 59.5 % y neumococo con 52.8 %.
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Enfermedades cronico-
degenerativas

A nivel nacional y estatal en 2021,
las primeras cinco causas de
muerte fueron COVID-19, enfer-
medades del corazdn, diabetes
mellitus, tumores malignos e in-
fluenza y neumonia. Sin embargo,
al desagregar por sexo, la tercera
causa de muerte en las mujeres
en Nuevo Ledn fueron los tumo-
res malignos, y en hombres se
mantuvo la proporcidon promedio
(INSP, 2023).

Al darse por finalizado el estado
de emergencia por COVID-19 en
mayo de 2023, el panorama epide-
mioldégico a futuro sugiere reforzar
las acciones hacialas enfermeda-
des crénico-degenerativas, por su
prevalencia, alto costo de atencién
y mortalidad.

La tasa de mortalidad por enfer-
medades cardiovasculares en
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Nuevo Ledn haido en aumento,

de 69.6 defunciones por cada
100,000 habitantes en 2000 a
143.6 en 2020, superioralas 139.2
registradas a nivel nacional (DGIS,
2023). Este tipo de muertes, inclu-
yendo el infarto agudo al miocar-
dioylos accidentes cerebrovas-
culares, estd correlacionado conla
diabetes mellitus como comorhbili-
dad (Tsao, Aday, Almarzooq et. al.,
2023).

México es lider en la prevalencia
de diabetes mellitus entre los pai-
ses dela OCDE (2019c). En Nuevo
Ledn, el 23.8 % de los adultos
tenia diabetes mellitus en 2022,
mayor a la prevalencia nacional
de 15.8 % (2021) y la prevalencia
mundial de 8.5 % (INSP, 2023). La
tasa de mortalidad nacional es
de 108.9 defunciones por cada
100,000 habitantes, mientras que
para Nuevo Ledén es de 74 defun-
ciones porcada 100,000 habitan-
tes (DGIS, 2023).



Los padecimientos relacionados
con el cdncer también son unreto
porlos altos niveles de mortali-
dady la alta cargafinanciera que
generan (OCDE, 2019c). Los dos ti-
pos de cancer mds prevalentes en
los hombres mayores de 45 afios
son el de préstata, con una tasa de
mortalidad de 37.6 defunciones
por cada 100,000 habitantes, y el
de colonyrecto, con 8.5 defuncio-
nes por cada 100,000 habitantes
(DGIS, 2023).

Los dos canceres mas prevalentes
enlas mujeres sonelde mamay

el cervicouterino. El diagndstico
temprano de cancer de mama es
importante para su tratamiento,
pues, de acuerdo conla OCDE
(2019c), da 90 % mas probabilida-
des de sobrevivirenlos cinco afios
subsecuentes al tratamiento.

Enlos ultimos 20 afios, la tasa de
mortalidad por tumores de mama
en Nuevo Ledn no ha sido constan-

El acceso alos servicios de salud
estd asociado ala seguridad social
y la posibilidad de satisfacer las
necesidades de salud, ya que la
disposicion de los servicios esta
condicionada porla derechoha-
biencia o la posibilidad de auto-
gestion.

La atencion de la salud en Nuevo
Ledn es unaresponsabilidad com-
partida entre los diferentes sec-
tores. Sin embargo, la atencién de
la poblacién no derechohabiente
recae en el Gobierno del Estadoy
en la capacidad de autogestion®
delas personas.

te. Ha variado entre 21.9 defuncio-
nes por cada 100,000 habitantes
en 2020y 26.5 en 2021, teniendo
su punto mas bajoen 2003, con
17.9 (DGIS, 2023).

Enlos ultimos 20 afios, el cancer
cervicouterino ha mostrado un
descenso sostenido de 12.4 de-
funciones por cada 100,000 habi-
tantesa 9.5en 2021. En 2017 tuvo
latasa mds baja, con 8.4. A pesar
de ser el unico cancer prevenible
al 100 %, es el segundo tipo mas
frecuente enlas mujeresde 25a 64
afios en Nuevo Ledn (DGIS, 2023).

La exposicion al virus del papilo-
ma humano es el factor de riesgo
precursor mas comun de este tipo
de cancer, con una prevalencia

a nivel nacional en mujeres con
citologianormalde 9.1% a 40.9 %
(Judrez-Gonzalez K, Paredes-Cer-
vantes V, Martinez-Salazar M, et
al., 2020).

Entre 2017 y 2021 en Nuevo Leén
el promedio del gasto publico en
salud fue 1.6 % del PIB estatal. El
comportamiento ha sido constan-
te, despegando en 2020 al repre-
sentarel1.87 %. Este incremento
se relaciona con el presupuesto
desplegado parala atenciéna
COVID-19. A pesar de esto, lain-
version en salud asignada a Nuevo
Ledn estd por debajo de la media
nacional, de 2.8 % del PIB, y me-
nos de la mitad del promedio de la
OCDE (6.6 %) (Sicuentas, 2023).

64 De acuerdo con Ensanut sobre COVID-19 2021, a nivel nacional 23.3 % de la poblacion se atendid en el IMSS; 22.2 % en consultorio en
domicilio particular de médico privado; 16.4 % en centro de salud u hospital de la Secretaria de Salud; 19.9 % en consultorio anexo a farmacia; 5.5 %
en consultorio dentro de un hospital privado, y 3.2 % en otros privados.
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Grafica 8. Porcentaje de la poblacidn afiliada a servicios de salud en Nuevo Ledn, por institucién, 2022

59.9 %
321 %
3.1% 4.2 %
0.7 %
Pemex. Sedena, Seguro Médico ISSSTE Sin seguridad Social IMSS
Marina Privado

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, INEGI.

En Nuevo Ledn, el 59.9 % de la
poblacién esta afiliada al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), 4.2 % al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE),
y 3.1 % cuenta con seguro médico
privado (INSP, 2023) (grafica 8).

La Secretaria de Salud estatal esla
institucion rectoraresponsable de
la atencién del 32.1 % de la pobla-
cion que no es derechohabiente
de salud o proteccion social, equi-
valente a 1.7 millones de personas
(INSP, 2023).

El Gobierno del Estado estable-
ci6 en 2021 el programa Cuidar tu
salud La Nueva Ruta®®, orientado a
brindar acceso universal a ser-
vicios de salud en Nuevo Ledn. A
julio de 2023, se habian afiliado
682,966 personas.

Casiun cuarto de la poblacion en
Nuevo Ledn tuvo una necesidad
ensalud en 2021y nueve de cada
10 personas buscaron atenciény
larecibieron. Solo cinco de cada
10 usaron los servicios de salud
publicos y seis de cada 10 acudie-
ron al lugar correspondiente por su
derechohabiencia, siendo el IMSS
el principal (INSP, 2023).

Los principales motivos para no
atenderse en el lugar asignado son
la lejania del sitio (25 %), |a falta de
citas oportunas disponibles (16 %),
la ausencia del servicio requerido
(10 %) y la falta del servicio en el ho-
rario requerido (10 %) (INSP, 2023).

Esto hallevado ala poblaciéna
buscar alternativas. Del 44.2 %

de personas usuarias que tienen
derechohabiencia, 33.8 % asistid
a consultorios en hospitales priva-
dos, 10.5 % a consultorios anexos a
farmacias (CAF) y 3.1 % cuenta con
seguro médico privado (INSP, 2023).

65 Cuenta con tres estrategias y seis ejes de accion. Las estrategias son acompafiamiento en la primera infancia, fortalecer el derecho a una
alimentacion adecuada, garantizar a todas las personas el acceso a servicios de salud. Los ejes de accidn son atencién de primera Infancia,
diagndstico y tratamiento oportuno de céncer Infantil y cancer en la mujer, promocién de la salud mental y atencion integral de las adicciones,
prevencion y manejo del sobrepeso y obesidad, gestién de la pandemia por COVID-19 y otras enfermedades emergentes y atencion integral de los
adolescentes.
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Desde el 2020, la poblaciéon gene-
ral tiene una tendencia en aumento
aoptar porlaatenciénen el sector
privado o CAF. A nivel nacional, en
2020,19.2 % de la poblacién con
una necesidad en salud opté por
CAF.Enlaregién frontera, alaque
pertenece Nuevo Ledn, el 21.5 %
acudio a CAF. Comparativamente,
en el 2021 anivel nacional 19.9 %
de la poblacidn asistié a CAFy
aquellaenlaregioén fronteralo hizo
el 23.1 % (INSP, 2020, 2021).

Lasylos derechohabientes se
protegen financieramente con el
alcance de los gastos cubiertos
por la afiliacién. Si es insuficiente,
los servicios no cubiertos se trans-
forman en un gasto de bolsillo para
las familias. En Nuevo Ledn, este
se estima en 3,887 pesos para
personas no derechohabientesy
4,488 para personas con seguri-
dad social®® (Sicuentas, 2023).

Recursos humanos,
infraestructuray planeacion

La ejecucion de laresponsabili-
dad de proveer servicios de salud
requiere de unidades médicasy
hospitales con suficientes recur-
sos presupuestarios, humanosy
materiales (OCDE, 2019d). Existe
un déficit de personal de salud en
el estado. Un area de oportunidad
aatender eslavinculacién entre la
oferta de empleosylademandaen
el sector salud y el area de cuida-
dos especializados®” (OIT, 2021).

La contribucion del sector publico
de salud al PIBpasé de 2.1 % en

2019a2.5 % en 2021 porlapande-
mia. En contraste, las contribucio-
nes del sector privado y el trabajo

noremunerado en el cuidado de
la salud han aumentado y superan
ya al publico, al pasarde 3.4 % en
2017 a 3.7 % en 2021 (CSTNRHM,
2022). Estoindica que los hogares
han tenido que participar para sa-
tisfacer las necesidades de salud.

Lainsuficiencia de recursos huma-
nos es una limitante operativa en
Nuevo Ledn. Entre 2001y 2017,

el nimero de médicos generales

y familiares estuvo por debajo

del promedio nacional (Fajardo,
2017). La media nacional al 2021
fue de 1.01 médicos por cada 1,000
habitantesy desde 2018 el estado
lasuperé alllegara1.05en 2021
(DGIS, 2023). Sin embargo, con-
tinla por debajo de la mediadela
OCDE, de 4.8 médicos por cada
1,000 habitantes (OCDE, 2023a).

En el caso del personal de enfer-
meria, la tasa estatal fue de 1.7 por
cada 1,000 habitantes, muy por
debajo de lanacionalde 2.9y dela
OCDE de 8.8 (OCDE, 2023g).

En cuanto ainfraestructura, Nuevo
Ledn presenta carencias en com-
paracién con el promedio nacional
y de paises de la OCDE. El Direc-
torio Nacional de Unidades Eco-
némicas de 2021 identificé 9,509
instalaciones en Nuevo Ledn. De
estas, 2,250 son centros de aten-
cion de salud, como hospitales,
centros médicos, clinicas y CAF en
plazas comerciales. También se
contaron 7,259 consultorios priva-
dosincluyendo refugios, casas de
asistenciay residencias. Se cuen-
taademas con 1,862 escuelas de
preescolary centros de cuidado
infantil (Diaz, 2022).

66 La fuente de financiamiento en personas con seguridad social tiene un esquema tripartita con aportaciones del Estado, empleador y
trabajador (Ramos 13, y 33). Sin embargo, para las personas sin seguridad social las aportaciones son del Estado a nivel federal y estatal (Ramos 12
y 19), por lo que la inversion en salud en personas sin seguridad social estd limitada a disposicidn y asignacion de recursos (Sovilla-Diaz, 2022).

67 Se hace referencia de manera transversal a la economia de los cuidados.
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Nuevo Ledn estd por debajodela
Ciudad de México, Estado de Mé-
xico, Jaliscoy Veracruz en nimero
de quiréfanos y camas hospitala-
rias (DGIS, 2023). Al 2021, Nuevo
Ledn contd con 4,190 camas hospi-
talarias, el 4.5 % del total disponi-
bles a nivel nacional. Esto equivale
aunatasade 0.73 camas eninstitu-
ciones publicas de salud por cada
1,000 habitantes (DGIS, 2023), mis-
ma proporcion que la nacional, pero
seis veces menor que el promedio
de 4.4 dela OCDE (OCDE, 2023c).
En el pais existen 4,243 quiréfanos
y el estado cuentaconel 4.5 % de
ellos (DGIS, 2023).

Nuevo Ledn cuenta con una ca-
pacidad de aproximadamente 210
camas para internamiento por
salud mental, aproximadamente el
6.8 % del total nacional, y el 78 %
pertenecen al sector publico (SS,
2022). Lamayoria se concentra
enlaZMMy solo existen siete
unidades de atencidén hospitalaria
integral (CONL-ITESM, 2023b).
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Calidad delos servicios de
salud

Los servicios de salud de calidad
deben ser seguros, apropiados,
clinicamente efectivos y recepti-
vos alas necesidades de las per-
sonas que recurren a ellos (OCDE,
2019d). En Nuevo Ledn, unade
cada dos personas considera que
los servicios de salud publica son
buenos o muy buenos. Sinem-
bargo, no todo el estado tiene una
valoracion uniforme. En el sur de
Nuevo Ledn esta proporcién baja a
una de cadatres personas (CONL,
2023) (gréfica 9).

La percepcién de satisfaccidon en
Nuevo Ledn es mayor que en el
resto del pais para todos los
proveedores de servicios de
derechohabiencia. Especifica-
mente, el 58.9 % de personas en
la entidad estd satisfecha con

el IMSS, 67.8 % con el ISSSTE, y
68.9 % con el seguro estatal

(INSP, 2023) (grafica 10).



Grafica 9. Porcentaje de personas en Nuevo Ledn, por regiones, que perciben el servicio de
salud publica como “algo malo, muy malo” o “muy bueno, algo bueno”, 2023

Algo malo o muy malo Muy bueno o algo bueno

Norte 65 % Citricola 56 %
Sur A% Norte 53 %
Resto del Estado 39% Periferia 52 %
Periferia 39% Resto del Estado 51%
Citricola 39% AMM 48 %
AMM 39% Sur 33%

Fuente: Encuesta Consejo Nuevo Ledn 2023, Consejo Nuevo Leon.

Nota: Los porcentajes representan la respuesta a la pregunta ¢cémo evalua la salud publica en Nuevo Ledn?

Elacceso alos serviciosen el
estadonoesagil. Enel 75 % de las
ocasiones que se busca atencion
médica, el tiempo de espera para
obtenerunacitaesentretresy
cuatro semanas, y el tiempo de
espera paralaatenciénes de 27
minutos en promedio (CVNL-FAECO,
2022).

Eltraslado de casa alaunidad de
salud en la entidad fue en prome-
dio 30.9 minutos, un tiempo mayor
al promedio de laregidén frontera,
alaque pertenece Nuevo Ledn.

Eltiempo de esperaen la unidad
antes de ser atendido en consulta
fue en promedio de 44.9 minutosy
eltiempo de consultafue de 24.8
minutos (INSP, 2021, 2022).

En Nuevo Ledn, el 85.9 % de la
poblacién de 18 afios y mas que
requirié esos mismos servicios
experimentd un trato respetuoso.
Esta proporcién fue en personas
usuarias del ISSSTE y del IMSS,
donde los registros fueron del

90 %y 83.6 %, respectivamente
(INSP, 2021).
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El estado se encuentracasiala personas atendidas en centros de
par del promedio de paises de la salud y hospitales del Gobierno
OCDE quereporta en esteindica- de Nuevo Ledn®8 reportaron tener
dor, 89.1%. Ademas, 81.8 % deesa  disposicién de medicamentos
misma poblacion adulta manifesté en 2021, en comparacién con el
recibirinformacién oportunay 46.6 % registradoen el IMSSy el
comprensible sobre su estado de 62.7 % del ISSSTE, todos por enci-
salud. Esto se compara favorable- madel 37.8 % de la media nacional
mente con los registros de 86.1 % (INSP, 2021).
y 78.5 % de personas usuarias del
ISSSTE e IMSS, respectivamente. La escasez de medicamentos va
enaumento, pues solo el 28.1 % de

Otra medida de calidad tiene la poblacién pudo surtir sureceta
que ver con la suficiencia de los completa en contraste con 45.4 %
medicamentos. EI 54.4 % de las en 2019 (CVNL-FAECO, 2022).

Grafica10. Porcentaje de la poblacion satisfecha con los servicios de salud en Nuevo Ledny a
nivel nacional, por categoria, 2021

IMSS ISSSTE Servicios Estatales

70 %

60 %

50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

Nacional Nuevo Lebén Nacional Nuevo Lebén Nacional Nuevo Lebén

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI.

68 En los documentos oficiales se puede encontrar a los servicios de salud para poblacién abierta como Seguro Popular, Insabi o IMSS-Bienestar,
debido a que se encuentran en periodo de transicion. A pesar de no existir ya Seguro Popular, sigue siendo utilizado como referencia.
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A partir del diagndstico
presentado, los dos principales
retos de Nuevo Ledn en materia de
salud son:

Histéricamente, el sistema de
salud ha estado enfocado en
atenderlas enfermedadesy
sus consecuencias. La poca
efectividad en las medidas

de promocioény prevencion

ha propiciado aumentos
significativos en la mortalidad
en enfermedades prevenibles.
Los malos resultados
obtenidos parten de las
deficiencias del disefio del
sistema de salud.

La ausenciade entornos,
recursosy practicas para
tener habitos saludables
impacta en la calidad de vida
de la poblacion, su esperanza
devidaeincrementala
demanda de servicios de
salud.

Derivado de la fragmentacion
del sistema, las acciones de
las instituciones prestadoras
de servicios de salud, tanto
publicas como privadas,
continlan desarticuladasy
dispersas, ademas de que
existe un déficit de inversién
en saludy, en consecuencia,
falta derecursos humanose
infraestructura.

Lo anterior limita el maximo
aprovechamiento de los
recursos disponibles y acota
lalibertad de eleccién de las
personas, y el desempefio
general del sistema. El
accesoy laatencién en salud
que brindan las diferentes
instituciones han estado
caracterizados por un

grado bajo de calidad. En
consecuencia, las personas se
ven cada vez mas forzadas a
recurrir al sector privado, con
el consecuente impacto en su
bolsillo.
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La aspiracién a guiar los objetivos y lineas estratégicas de Salud a 2040

es la siguiente:

El granreto que tiene el Estado
hacia 2040 es doble: por unlado,
brindar acceso al 32.1 % que no
cuenta con seguridad social y, por
otro, mejorar la calidad y eficiencia
de la atencion (INSP, 2023).

La Secretaria de Salud estatal
debe de consolidarse como la
institucion articuladoray enlace
entre todas las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud, tan-
to publicas como privadas, para
lograr establecerintervenciones
exitosas de promocién, preven-
ciony atencion.

Esta visualizacidon del sistema de
salud debe estar complementada
con marcos legislativos, financia-
miento sostenible y evaluacion
continua del desempefio del siste-
ma de salud®®.

El estado actual del sistema esta
enfocado en brindar asistencia

ante las necesidades de salud,

aunque se encuentra en un punto
de quiebre. Con la crisis sanitaria
por COVID-19 se observd la frag-
mentacion de la atencién ala sa-

lud, y puso en evidencia las areas
de oportunidad y mejora.

Paralograr esta aspiraciéon es
necesario tener puntos de control
como la eficiencia, la calidad y el
acceso gque se venreflejados en
los objetivos propuestos. Esta as-
piracion contempla dos objetivos
estratégicos alineados alos ODS
3 (Salud y bienestar), 5 (Igualdad
de género), 10 (Reduccién de las
desigualdades), 11 (Ciudadesy
comunidades sostenibles), 13
(Accidén porelclima) y 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas).

Elavance en el cumplimiento de la
aspiracion tendria que reflejarse
enelincremento de la esperanza
de vida de las personas en Nue-
vo Ledn, paralo que se usara ese
indicador que en las proyecciones
disponibles alaio 2024 es de 79.6
afios. En un escenario conserva-
dora 2040 tendria que mantener-
selacifrade 79.6 aflos 'y, enuno
optimista, llegar a 84.6.

Paralograrla aspiracion, se cuen-
ta con dos objetivos estratégicos.

69 Como propuesta de organizacion estd el marco tedrico “perillas” o Control Knobs, propuesto por Marc J Roberts y el World Bank Institute,
cuya finalidad es plantear las interacciones de un sistema como conjunto de relaciones causales e identificar dreas de accion politica para modificar
los sistemas de salud y mejorar su desempefio. Este marco identifica cinco “perillas de control” que se pueden ajustar/cambiar para fortalecer los
sistemas de salud. Las perillas son financiamiento, pago, organizacién, regulacién, y comportamiento (Cooper, 2021).
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Nuevo Ledn contara con un
sistema de salud con capacidad
de adaptacion ante las crisis,
universal, integral, de calidad,
centrado en las personas

en el estado, articuladoy
coninteroperabilidad de las
instituciones

Desarrollar herramientas
paraimpulsar conductas de
prevenciony autocuidado en
ambientes con capacidad de
adaptacioén alas crisis para vivir
unavida saludable

Consolidar el acceso a servicios
de salud oportunos, equitativos
y de calidad a las personas

e

Esperanza de vida al 79.6 (CONSERVADORA)

nacimiento
84.6 ‘OPT/M/STA%

Porcentaje dela _38-8 % 52022)

poblacion con sobrepeso 30 % (CONSERVADORA)

u obesidad infantil
25 % ‘OPT/M/STA )

Porcentaje de la poblacidn _22-8 % (2022)

con carencia por falta de 17.7 % (CONSERVADORA)
acceso alos servicios de
salud de calidad E)/o (OPTIMISTA)
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Para que las personas gocen de
saludy sereduzca la prevalencia
de enfermedades, debe adoptarse
un enfoque amplio de preven-
cion. Esto contempla consolidar
las condiciones que hagan viable
que una persona conozca, adopte
y mantenga una conducta salu-
dable. También debe asegurarse
que el entorno en que personas

y comunidades se desarrollen en
ambientes que incrementen sus
probabilidades de vivir saludable-
mente desde la primerainfancia.

Porlo tanto, debe trabajarse enlos
siguientes cuatro aspectos:

Fomentar los estilos de vida
saludables.

Promover la salud y prevencidn
en ambientes variados.

Ejercerlos derechos sexuales
y reproductivos.

Preveniry atender la salud
mental.
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Esto conlleva disefiar politicas

y programas que consideren las
diferencias entre poblaciones ob-
jetivoy sus condiciones de origen.
Igualmente, es necesariala coor-
dinacidénintersectorial coninstitu-
ciones fuera del sector salud que
tieneninfluencia directa en este
ambito.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia al estado
de salud de la poblacién infantil
reflejado en la disminucion del so-
brepesoy laobesidad, de acuerdo
con los criterios dela OMS, porlo
cual se usara el indicador Porcen-
taje de la poblacién con sobrepeso
uobesidad infantil. En 2022 fue de
38.8 % vy, para 2040, la meta con-
servadoraesde 30 % y la optimis-
tade 25 %.

Para promover su cumplimiento
este objetivo cuenta con cuatro
lineas estratégicas:




Indicador

Porcentaje de la pobla-
cién adolescente con
sobrepeso u obesidad

El primer requisito paralograrla
responsabilidad de personasy
comunidades es que cuenten con
recursos informativos clarosy
accesibles de lo que significala
salud, como cuidarlay qué facto-
res deriesgo existen. Esto debe
facilitarse via programas educati-
VOs, ejercicios en centros publicos
cercanos o enlavirtualidad via
sitios web y redes sociales.

Se necesita habilitar y mejorarlos
espacios publicos para que sean
accesibles, asequiblesy cuen-
ten coninfraestructura adaptada
parala promocion de la salud. Por
ejemplo, habilitacién para depor-
tes, espacios comunitarios para
preparacion de alimentos, huertos
comunitarios, jardines colectivos,
entre otros.

También se pueden disefar pro-
gramas de activacion fisica
adaptables a distintos tipos de es-
pacios, abiertos y cerrados, para
evitar la barrera de acceso.

Al tratar la prevencién conrelacién
alas enfermedades, es importante

Valor actual Ano base

44.2 % 2022

reforzar esquemas de vacuna-
cion, con énfasis en comunidades
rurales. Para esto, pueden hacerse
programas que vinculen los espa-
cios escolares y de convivencia
comunitaria conlos momentos de
vacunacion paraincrementar su
impacto.

También impulsary promover la
autodeteccion de enfermedades
como céncer de mama, diabetes
mellitus, hipertension arterial, an-
siedad y depresion. Esto seria por
medio de capacitacion, entregan-
do detamizaje periodicoy cam-
pafias de aplicacion de examenes
viaunidades moéviles, por ejemplo,
de mamografias.

Todas las acciones de estalinea
deben contemplar distintos perfi-
les de quienesintegranlos grupos
poblacionales para adaptarse
tanto a sus condiciones como a

las condiciones de mayor preva-
lencia. Ademas, debenrealizarse
intervencionesinterdisciplina-
rias para mejorar la permanenciay
persistencia de las personas en el
cambio de habitos.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
30 %
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Indicador

Cobertura con
esquema completo de
vacunacién en menores
deunafo

70 Ver capitulo de Desarrollo Sustentable.

La pandemia por COVID-19 dejé
evidente el impacto que tienen las
crisis en salud cuando no hay pro-
tocolos de precaucion. El cambio
climatico vuelve mas frecuente el
surgimiento de enfermedades de
alcance globaly crisis por riesgos
climaticos que incrementa la de-
manda de los servicios de salud.

En Nuevo Ledn, el Mapa Estatal de
Riesgos confirma que el cambio
climatico® vuelve més propenso
al estado al aumento de enferme-
dades transmitidas por vector’®
(GENL, 2010).

Para producir una estrategia de
prevencion estatal basada en
evidencia se puede contar con una
unidad deinteligencia de salud
publica estatal que use marcos de
analisis alineados a buenas prac-
ticasinternacionales. Esta estra-
tegia debe estar basada en meca-
nismos de prevencidn, mitigacién
y respuesta.

En el ambito de prevencidn, se
pueden reforzarlas campafias
y estrategias de prevencion
de enfermedades transmitidas

Valor actual Ano base

80.2% 2022
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por vector como el dengue. Esto
llevara a evitar su prevalenciay
su contagio. También se pueden
disefiar recursos digitales, como
apps o chatbots, parabrindar
orientacion sobre autocuidado
via teléfonos méviles §.

En el dmbito de mitigacidn, se
debe trabajar en reducirlaexpo-
siciéon alaumento de latempe-
ratura de alimentos y medicinas
para evitar sudescomposiciény
la propagacion de enfermedades
gastrointestinales. Igualmente,
se deben preparar las condicio-
nes de higiene para un contexto
de escasez de agua que evite la
transmision de enfermedades
infecciosas.

Se deben disefar planes de res-
puestay accién para poblaciones
que tienen mayor vulnerabilidad
ante los fendmenos naturales
extremos como las olas de calor

y huracanes. Un ejemplo son las
PAM que requieren de protocolos
de contacto y atencion cuando
suceden estos fendmenos,
particularmente si viven solas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
98 %
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Ver capitulo de Desarrollo Social.

El acceso universal alos servicios
de salud sexual y reproductiva es
un elemento clave en la prevencion
de enfermedades de transmisidn
sexual, los embarazos adolescen-
tesy nodeseados, abusosy eluso
innecesario de las cesareas, lo
cual estd alineado alameta 3.7 de
los ODS.

Se debereforzarlaeducacion

y prevencion de la salud sexual
para establecer acciones corres-
ponsables. Se debe enfatizarla
importancia de que tanto hombres
como mujeres estén debidamente
informadas y actuen. Esto puede
ser tanto en espacios escolares
con programas educativos obliga-
torios, como facilitando recursos
informativos gratuitos.

Una delasrecomendaciones e
intervenciones es impulsar el

conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos. Particularmente,
promover el uso del condén, des-
conocido por el 30 % de la pobla-
cion adolescente, puede contribuir
ala proteccion anteinfecciones de
transmision sexual (INSP, 2023).

Se debe garantizar el acceso a
servicios de salud sexual y repro-
ductiva, que incluyan métodos an-
ticonceptivos, informacién sobre
planificacion familiar adaptado
agrupos de atencidn priorita-
ria’’. Por ejemplo, las personas en
contexto de movilidad no pueden
atenderse en un espacio fisico fijo,
las personas con discapacidad

no se consideran como personas
con deseo sexual y expectativas
reproductivas, o bien, hay barreras
delidiomay lenguaje para perso-
nasy comunidadesindigenas o
personas sordas.
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Indicador

Porcentaje de mujeres
de15a49afos que
utiliza algun método

anticonceptivo

Ver capitulo de Seguridad y Justicia.

En segundainstancia, se debe
favorecerla deteccion temprana
con perspectiva deinterseccio-
nalidad. Consolidar la vacunacién
para VPH en nifias, nifilos y ado-
lescentes. Por ejemplo, se pueden
proveer de kits de auto deteccion
deinfecciones de transmision
sexual, ala poblacion sexualmen-
te activa, favoreciendo el autocui-
dadoy el ejercicio de la sexualidad
responsable.

Como tercer paso, favorecer

que las mujeres y otras personas
menstruantes tengan los insumos
einfraestructura necesarios para
tener una menstruacion digna,
promover y facilitar licencias
menstruales.

Valor actual Ano base

30% 2020

El estado del sistema de salud
mental de la entidad presenta
areas de oportunidad que requie-
ren soluciones eficientes, accesi-
bles, integralesy que pongan en el
centro los derechos humanos. Por
otrolado, los entornos que no pro-
muevan habitos saludables tienen
unimpacto enla calidad de vida de
la poblaciény en consecuenciaen
su esperanzade vida.

Se puede actuar las areas de
oportunidad en materia de salud
mentalimpulsando las siguientes
acciones:

73  Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.
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Se deben garantizar los derechos
de las embarazadas, que incluyen
elacceso alos servicios prenata-
les y la atencion del nacimiento
de forma segura y humanizada.
Ademas, se deben tener practicas
de deteccion, prevenciony ac-
cion ante violencia obstétrica’?.

Paralas parejas de adolescentes
ya embarazadas, es nhecesario

que puedan acceder alos proce-
dimientos de atencidn pre y pos
parto, al igual que a capacitacion
sobrelactancia materna con per-
sonal especializado y practicas de
crianza positiva que pueden llevar
a cabo con sus hijos e hijas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
60 %

Disefilo de un mecanismo de
gobernanzay participacion
ciudadana’s.

Disefar instrumentos de
politicas publicas para atender
los distintos padecimientosy
poblaciones.

Incluir a personas usuarias en
el disefio de programas.

Elaborarreglamentos de
operacién para programas
existentes.

Asignar presupuesto exclusivo
para salud mental.




Indicador

Tasa de mortalidad
por suicidio por cada
100,000 habitantes

Se debe contar con informacidn
publicay abierta’ para poblacién
en general, asi como evaluacio-
nes periddicas del desempefio del
Sistema de Salud Mental y estrate-
gias adoptadas de acuerdoconla
Estrategia Nacional de Prevencion
de Salud Mental y Adicciones.

Serequiere modificar la prioridad
de atencién para promover el
bienestar mental y lareduccidn
de factores deriesgo. Esto impli-
ca contar con procedimientos de
deteccién temprana, capacidad
de comunicaciony accidén entre el
sistema educativoy el de salud,

Valor actual Ano base

7.03 2021

74 Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.

asi como mecanismos de canaliza-
cion de atencidn eficientes.

También se pueden disefiar herra-
mientas digitales 8 que capaciten
alosusuarios en la deteccionde
signos de alarma de salud mental
e impulsarla atencién a distancia
con programas de telemedicina.

Se debe promover la formacion

y profesionalizacion del perso-
nal en salud mental, pues hoy se
cuenta con un déficit para atender
la diversidad de padecimientosy
grupos etarios.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
4.2 3.5
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Cuando la prevencion no haya sido
exitosa o cuando existan enferme-
dades no prevenibles, los servi-
cios de salud deben ser accesibles
de forma facil, asequible, equitati-
vay con calidad.

Un diagndstico oportuno es aquel
que sucede sinretrasos que arries-
guenlasalud de las personas
(OPS, 2007). Esimportante que los
esfuerzos de deteccion, diagnds-
ticoy tratamiento oportunos estén
enfocados en aquellas condiciones
que son causa principal de morta-
lidad y que son prevenibles tanto
para poblacién embarazada, recién
naciday adulta.

Losresultados de salud dependen
de tres elementos principales:

La capacidad de obtenery
gestionar lainfraestructuray
gestionarlos recursos finan-
cieros, tecnoldgicos y huma-
nos’s.

Proveer atencion con sen-
sibilidad a caracteristicasy
necesidades delas personasy
comunidades.

Asegurar que la atencion sea
oportuna, tanto en eficiencia
como en calidad.

Lo anterior contempla minimizar
los costos y los tiempos de espera,
maximizar la calidad y seguridad
de los servicios de atencion médi-
ca, y garantizar que los servicios
estén disponibles y sean accesi-
bles para todaslas personas que
los necesiten.

Este objetivo esta alineado con los
0ODS 3,5,10,11y16.

La medicion delavance de este
objetivo hace referencia a conso-
lidar el acceso a servicios de salud
oportunos, equitativos y de cali-
dad, porlo cual se usara el indica-
dor Porcentaje de la poblacién con
carencia por acceso alos servicios
de salud.En 2022 fuede 22.8 %
(Coneval, 2023) y, para 2040, la
meta conservadoraesde17.7 % y
la optimista de 13 %.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron cuatro lineas
estratégicas:

75 \Ver capitulo de Finanzas Publicas.
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La provisidén de recursos humanos,
materiales y financieros parala
atencién es necesaria para poder
actuar oportunamente. Se debe
trabajar en obtener dichos recur-
sos de forma conjunta, haciendo
unusoresponsable de ellos, y
orientandolos hacialas personasy
la diversidad comunitaria.

Un expediente tnico digital §
permite que las personas profe-
sionales dela salud accedanala
informacion médica de las per-
sonas pacientes de forma rapida
y precisa. Esto puede mejorar la
eficiencia en la atencion médi-
ca, reduce elriesgo de erroresy
permite rastrear la historia clinica
acertadamente.

Contar con un expediente Unico
digital puede reducir costos aso-
ciados aladuplicidad de dere-
chohabiencia, examenesy trata-
mientos. Esto podria disminuir los
costos de atencion médica alargo
plazo.

Al contar con unainfraestructura,
insumos y recursos humanos ade-

cuados, se pueden evitar gastos
innecesarios y se puede optimizar
eluso delosrecursos disponibles.

Se debereforzarla atenciénen el
arearural de Nuevo Ledn. Incre-
mentar la disponibilidad de servi-
cios de salud accesibles reduce
las disparidades en la atencion
médica.

Reevaluar las fuentes de finan-
ciamiento del sistema de salud
estatal, teniendo en cuenta el limi-
tado espacio fiscal del Gobierno
del Estado’®, debe considerar una
mayor financiacion derivada de
losimpuestos, especialmente los
que generen mayor efecto redistri-
butivo.

Se debe contar con infraestruc-
turahospitalaria adaptada para
las necesidades de energiay con
mecanismos dereduccionde
consumo’’, lo cual esimportante
para momentos de alta demanda
y en un contexto de cambio clima-
tico que pone en duda la continui-
dad del servicio.

76 Ver capitulo de Finanzas Publicas.
77 Ver capitulo de Desarrollo Sustentable.
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Indicador

Numero de médicos
generalesy familiares
por 1,000 habitantes

Igualmente, se debe incrementar
y mejorar el nUmero de plazas
ofertadas de aspirantes aresi-
dencias médicas en el estadoy
establecerincentivos parala
permanencia.

Se debe promover la investiga-
cion parainnovar eninstrumentos,

Valor actual Ano base

1 2020

La calidad de la atencion tiene
componentes de expertise médi-
co, trato que se da alas personas,
y la oportunidad con la que se
preste la atencidn para prevenir o
reaccionar a una crisis.

Las personas profesionales de la
salud debenrecibir formacion en
perspectivade género e inter-
seccionalidad para entendery
atender las necesidades especi-
ficas de cada persona. Estoinclu-
ye la formacién en temas como
identidad de género, orientacion
sexual, diversidad sexual y violen-
ciade género. Esimportante crear
espacios de atencidon seguros
paratodaslas personas, en espe-
cial paralos grupos de atencién
prioritaria’®.

examenesy tratamientos que ha-
gan mas accesible y menos costo-
salasalud.

Por otrolado, se puede establecer
alianzas coninstituciones educa-
tivasinternacionales para elaborar
estrategiaslocales convision
global en salud.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
2

Las personas profesionales dela
salud deben estar capacitadas
paraidentificary abordarlavio-
lenciade género. Estoincluyela
atencion de la violencia en la aten-
cion obstétricay ginecoldgica

y la capacitacidon en el manejo de
casos de violencia doméstica,
abuso sexual y otros tipos de vio-
lencia basada en el género.

Las personas profesionales dela
salud deben proporcionar infor-
macion claray accesible sobre
los servicios de salud disponibles,
los tratamientos recomendadosy
los posibles efectos secundarios.
Estainformacion debe ser propor-
cionada de manera culturalmente
sensible y enunlenguaje compren-
sible para todas las personas.

78 Ver capitulo de Desarrollo Social.
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Indicador

Porcentaje de medi-
camentos surtido de
manera completaala

primeravez

Igualmente, se puede prevenir el
desgaste profesional mediante la
mejoradelas condicioneslabo-
rales del personal de salud.

También se debe promover la
investigacion clinica utilizando

Valor actual Ano base

67.2% 2022

La salud materna estd abordada
enlasmetas 3.1y 5.6 de los ODS,
que buscan disminuir la mortalidad
maternay garantizar los derechos
reproductivos.

Se deben consolidar las estra-
tegias de atencion prenatal, los
protocolos yrecursos disponi-
bles almomento del partoy el
seguimiento durante el puerperio
inmediato y tardio.

La educacionylapromocionde
lasalud son clave para mejorarla
atencién materna. Esto incluye
reforzar las condiciones para
favorecer lalactancia materna
enlas mujeres, asicomo elacom-
pafnamiento por personas profe-
sionales, doulas’®y educadoras
prenatales en todos los sectores
de la poblacion.

variables de sexo, edad y origen,
pues comunmente los farmacos e
intervenciones han sido disefiados
para personas con caracteristicas
homogéneas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
88.6 %

Esto debe contemplar tanto los
programas educativos como la
oferta de servicios, y lainfraes-
tructura adaptada entodos los
sectores, como los lactarios c6-
modos, higiénicos y seguros®®.

Se debe trabajar, porlo tanto, en
una normativa que asegure licen-
cias de trabajo para continuar con
lalactancia de hasta seis meses
eimpulsar estrategias para favo-
recer el teletrabajo y horarios
flexibles, al menos durante los
primeros dos aflos posparto?®.

Igualmente, se deben promover
los permisos de paternidad,
minimo a 15 dias, para homologarlo
abuenas practicasinternacionales.

Se debe tener una actualizacién
constante para el personal sobre
las ultimas pautas y practicasen

79 Una doula es una profesional capacitada en el parto, que proporciona apoyo emocional, fisico y educativo a una madre que esta esperando,
estd experimentando el parto, o ha dado a luz recientemente.

80 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

81 Ver capitulo de
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Indicador

Razon de mortalidad
materna

obstetricia, manejo de complica-
ciones delembarazo, atencién al
partoy cuidados posparto.

En cuanto ala primerainfancia,
fortalecer el desarrollo integral
temprano al hacer la evaluacion
correspondiente con el tamizaje
paraladeteccion oportunade
alteraciones en el desarrollo.

Se debe tener una ofertaamplia
de espacios para cuidados dela
infancia que promuevan su esti-
mulaciony desarrollo e incentivar
la crianza conrespeto al promo-
ver practicas al respecto.

Valor actual Ano base

62.5 2021
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La UNICEF, de acuerdo conla
Convencion sobre los Derechos del
Nifio recomienda que las practicas
de crianza conrespecto deben ser
incorporadas de acuerdo conla
edad, 0-12 meses,1a3afosy3ab
afios y plantear temas relacionados
conlos cambios enla familia, como
lallegada de un nuevo hermanoo
hermana, laimportancia del apego
y la comunicacién, los estimulos,

la puesta de limites, laincorpora-
cién de habitos, la sexualidad y los
aprendizajes de lasinfancias de
acuerdo al nivel de comprensién
(Trenchi, 2011).

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
18




Con el propdsito de mejorar la
esperanzadeviday laesperanza
devidaalos 65 afiosde todala
poblacién, de acuerdo con la meta
3.4 delos ODS, es necesario dirigir
los esfuerzos alas enfermedades
no transmisibles.

Los problemas de salud priorita-
rios se concentran enlas enfer-
medades cronico degenerativas.
Las enfermedades cardiacasy la
diabetes mellitus son los padeci-
mientos mas importantes, ambos
preveniblesy controlables.

Requieren deintervenciones
disruptivas y multidisciplinarias
para atender los aspectos fisicos
y psicosociales de la enfermedad,
con el findelograr disminuir la
mortalidad y la carga financiera
que actualmente representan.

A futuro, de acuerdo con el enve-
jecimiento demografico, se espera
que la poblacion de Nuevo Ledn

a 2050 sea mayoritariamente de
PAM. Es necesario un cambio de
paradigma hacia el envejecimien-
to saludable. Para esto se deben
facilitar herramientas de autocui-
dado como larealizacidon derevi-
siones anuales parala deteccién
oportuna de enfermedades.

Involucrar ala comunidad en la
planificacion, implementaciény
evaluacién de programas de salud
desde la perspectivade las per-
sonas usuarias garantiza que las
intervenciones sean culturalmente
apropiadasy abordenlas necesi-
dades de la poblacién.
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Indicador

Tasa de mortalidad por
diabetes mellitus

La atencién alaenfermedady su
prevencion concurren con el pro-
pdsito de mejorar la esperanza de
vida de toda la poblacién, concen-
trando los esfuerzos en enferme-
dades no transmisibles, enlinea
conlameta 3.4 delos ODS.

Se deben generar esquemasde
apoyoy proteccidn sociales que
garanticen el derecho ala salud
y fomenten la coordinacidn inte-
rinstitucional. Sobre todo ante la
desaparicién de apoyos previos
y la centralizacién del sistema de
salud federal. Un ejemplo de esto
es el programa estatal Cuidar tu
salud. Este podria ampliarse a
habitantes que no nacieron en el
estado, pero que también tienen
necesidad de apoyo.

Valor actual Ano base

74 2021
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Se debeincentivar que las perso-
nas se realicen voluntariamente
andlisis diagndsticos que nece-
siten y detecten oportunamente
padecimientos. Esto requiere que
tanto el diagndstico como el trata-
miento resulten cercanos, dispo-
nibles y asequibles.

Se debe consolidar la capacitacion
y el uso de recursos tecnolégicos €
que disminuyan el costo de diag-
nosticoyloacerquen alapoblacidn.
Por ejemplo, se pueden usar plata-
formas que pongan en contacto
apersonal médico con pacientes
paradetecciony diagnostico en
primer nivel al hacerlas accesibles
en farmacias privadas que son de
altarecurrencia porla poblacién.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
53




o

Desgrrollo
Social

NUEVO LEON EN 2023

1
Las mujeres dedican

30 horasa |- .
con menos
la semana a pobreza. 4
cuidados.
El doble que los hombres. con menos
(INEGI, ENUT 2019) g:{brreeéqu. , ‘
...... . Tercer mejor
(Coneval, 2023) indice de
\: J desarrollo
a humano (ipH) en
i México.
El 4.4 °/? de las personas en el (PNUD, 2022)
quintil de menores
$ INGresos permanecen ahi toda
su vida.

Soélo el 4 % alcanza el nivel mas alto.

(CEEY-CONL, 2022)
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- Objetivos

o Reducir el nimero de personas

en situacién de pobreza mul-
tidimensional y desigualdad
econdmica, con atencién a
grupos prioritarios.

Disminuir las barreras que
impiden laigualdad de oportu-
nidadesy elacceso aderechos
sociales, fomentando lainclu-
sién, diversidad, el respeto a
las diferencias individualesy la
no discriminacion.

¢ Asegurar el libre ejercicio de
los derechos, laigualdad de
género, y unavida sin violencia
de las mujeres y nifias.

NUEVO LEON AL 2040

=
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o Aspiracion 2040

(o) é Las personas en Nuevo Ledn ejercen sus
derechos de forma efectiva, en un entorno

O social incluyente, que promueve la adap-
tacion ante las crisis globales y laigualdad
de oportunidades para mejorar la movili-
dad social de las personas.

Porcentaje de poblacién no
pobrey no vulnerable.

META 45.9%‘2022;
2040 471 % ‘CONSERVADORA)

50 % (OPTIMISTA)
]

OBJETI\{)?};’:SO 1 P m e
DE DESARROLL
SOSTENIBLE Rkl I\

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIN DE LAS 11 CIUDADES Y
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO

o

13 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA
POR EL CLIMA EINSTITUCIONES

SOLIDAS



DESARROLLO SOCIAL

De acuerdo con la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Nuevo Ledn
(LDSENL, 2022), el desarrollo social
refiere a la mejora de condiciones de
vida de las personas que se traduzca
en su incorporacion en la vida
econdémica, social y cultural.
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Esto serd posible al promover la movilidad social
ascendente de forma prioritaria. Al hacerlo, se
brindan oportunidades para que las personas
mejoren su situacién econdmica, social y cultural
y seintegren plenamente en la sociedad.

Los derechos humanos®? son la base del desa-
rrollo social porque establecen los estdndares
minimos que todas las personas deben tener para
conseguirunavida dignay plena (lversen, Krish-
na, y Sen, 2021).

Elalcance del desarrollo social en Nuevo Ledn
depende del trabajo en tres dimensiones. Prime-
ro, las condiciones individuales necesarias para
que las personas gocen de sus derechos. Segun-
do, las condiciones sociales que promuevan la
igualdad®?, lainclusiény la no discriminacién en
todas sus formas, principalmente para grupos

de atencidn prioritaria. Tercero, las estructuras
sistémicasy de lasinstituciones que llevanala
discriminacién.

Movilidad social y desigualdades.

DESARROLLO SOCIAL

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos
que viven situaciones de riesgo o discriminacién
(LDSENL, 2022). El Gobierno debe trabajar en
eliminar o compensar los obstaculos histéricos
y sistémicos que enfrentan estos grupos para
acceder aoportunidades equitativamente.

Para efectos de analisis del Plan Estratégico®* los
grupos de atencidn prioritaria son las personas
adultas mayores (PAM), personas con discapa-
cidad, mujeres, primera infancia, nifias, nifiosy
adolescentes, poblaciones LGBTTTIQ+, pobla-
ciones en contexto de movilidad, y personasy
comunidadesindigenas.

Entre los principales retos que enfrenta el estado
en materia de desarrollo social, agravados porla
pandemia del COVID-19 con consecuencias so-
ciales de alto impacto en Nuevo Ledn, estan:

Grupos de atencidn prioritaria y discriminacion.

Desigualdad de género y violencia contralas
mujeres y nifias y disidencias sexogenéricas.

82 La educacion, la salud, la alimentacion nutritiva, la vivienda digna, un medio ambiente sano, la seguridad y la infraestructura disponible

son la base para alcanzar el desarrollo social. También se incluyen: el trabajo, la seguridad social, el derecho a la cultura y los relativos a la no
discriminacion. De acuerdo a lo referido en los términos de la LDSENL, la Constitucion mexicana y la Constitucion de Nuevo Ledn.

83 La desigualdad de oportunidades se refiere a la distribucion desigual de las oportunidades que tienen las personas para acceder a los
recursos necesarios para mejorar su calidad de vida, como la educacién, el empleo, la salud y la vivienda, elementos que quedan fuera del control

de las personas (CEEY-CONL, 2022).

84 Los siguientes son grupos de atencion prioritaria emergentes: personas que viven con VIH, personas en situacion de calle, personas privadas

de su libertad y personas con problemas de salud mental graves; sin embargo, por su recién incorporacion, la informacion desagregada a nivel
estatal es limitada. Esta lista no es exhaustiva, pues su definicién responde al contexto presente.
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DESARROLLO SOCIAL

DIAGNOSTICO)»

NI. es el

18.0 estado en

pérdidas en
desarrollo
humano

por desigualdades

(1.2%).

Movilidad social y desigualdades

El bienestar de las personas
requiere que puedan alcanzar su
desarrollo humano y vivir fuera

de situaciones de vulnerabilidad.
Nuevo Ledn es el tercer estado del
pais con el mejor Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH)®%, con 0.799,
superior al nacional de 0.744, aun-
gue estd por debajo de lamedia de
la OCDE, de 0.895 (PNUD, 2022a).

El estado cuenta con tres muni-
cipios metropolitanos®® con IDH
“muy alto”: San Pedro Garza Garcia
(0.866), San Nicolas de los Garza
(0.848) y Monterrey (0.812). Sin
embargo, existen desigualdades
entre lasregiones, pues todo el sur
del estado tiene un IDH “medio” y
Miery Noriega (0.547) es el Unico
municipio con grado “bajo” (PNUD,
2022a)%” (mapa1).

La desigualdad influye enlos
resultados en desarrollo huma-
no, paralo que se cred el IDH por
medias generalizadas (IDH-MG)®8.
Nuevo Ledn ocupa el lugar 18
nacional en pérdida en desarrollo
humano atribuible a las desigual-
dadescon 1.2 %. En contraste, la
Ciudad de México tiene el menor
nivel de desigualdad (0.6 %) y
Chiapas el mas alto (2.6 %) (PNUD,
2022a).

La movilidad social es la capacidad
de una persona de progresar so-
cioecondmicamente por su propio
esfuerzo (CEEY-CONL, 2022). El
grado de movilidad social existen-
terefleja el peso de la desigualdad
de oportunidades en el desarrollo
social.

85 EIIDH permite monitorear los avances del desarrollo y se calcula con tres dimensiones: longevidad de las personas, educacion y nivel de
ingreso necesario para una vida digna (PNUD, 2022a).

86 En México, de los 1,885 municipios con IDH, solo 320 superan al promedio nacional.
87 Nuevo Ledn concentra cinco municipios con el mayor nivel de subindice de ingresos: San Pedro Garza Garcia (0.925), General Terdn (0.852),
San Nicolds de los Garza (0.848), Monterrey (0.845) y Cerralvo (0.841). En educacién existe un rezago a nivel nacional (0.662) y estatal. Solamente
San Pedro Garza Garcia (0.882) en Nuevo Ledn sobrepasa el promedio. En el subindice de salud, Monterrey (0.925), Mina (0.922) y El Carmen
(0.920) superan el promedio nacional (0.861) (PNUD, 2022a).
88 Media general define distintos tipos de medias (aritmética, geométrica, harmonica, etc.) partiendo de una generalizacién de las férmulas que
indiquen diferentes métodos de célculo de la media, segln un pardmetro. Los distintos tipos de medias agregan los datos de manera que se puede
obtener una media que disminuye conforme aumenta la desigualdad en los datos observados. Ver nota metodoldgica 2 del Informe Desarrollo
Humano Municipal 2010-2020 (PNUD, 2022a).
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Mapa1. indice de Desarrollo Humano, por municipio, 2020

Fuente: Informe de Desarrollo Humano Municipal, PNUD.

indice de Desarrollo
Humano

I Sin informacion
0.843-0.903
0.778-0.843
0.741-0.778
0.689-0.741
0.644-0.689

Nota: Elindice contiene valores del 0 al 1, donde el valor maximo representa mayor grado de desarrollo.

México es un pais con movilidad
social baja (CEEY, 2019; CEEY-
CONL, 2022). Laregidn norteesla
que mayor movilidad social tie-

ne en el pais, pues el 23 % de las
personas que nacieron en el quintil
de menoresingresos permanecen
ahialolargo de suvida, en compa-
racion conel 67 % de laregion sur
(CEEY, 2019).

Nuevo Ledn, que pertenece a
dicharegidn®®, tiene una movili-
dad mds baja, puesel 44 % de las
personas que nacieron en el quintil
de menoresingresos permanecen
en esa situaciony soloel 4 % logra
alcanzar el nivel mas alto (CEEY-
CONL, 2022)°° (grafica1).

89 De acuerdo con la clasificacién del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (2019).
90 Ademds, el 50 % de las personas que nacen en el nivel mas alto permanecen en ese estrato, mientras que solo el 3 % cae a las peores
condiciones (CEEY-CONL, 2022). Esto indica una baja movilidad social descendente.
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Grafica1. Movilidad y persistencia econdmica de los grupos con menor y mayor riqueza en el
estado de Nuevo Ledn, 2021

Grupo 5

Grupo 4

Grupo 3

Grupo 2

Grupo'1

4%

9%

15 %

29 %

44 %

Grupo 1 - Personas que nacieron
en hogares mds pobres

24 %

17 %

6 %

3%

Grupo 5 - Personas que nacieron
en los hogares mas ricos

Fuente: Informe sobre movilidad social en Nuevo Ledn, Centro de Estudios Espinosa Yglesias y Consejo Nuevo Leon.

Nota: Valores con redondeo.

La movilidad social es influenciada
por factores del entorno fuera del
controlindividual, principalmente
por elingreso, laeducacién propia
y de padresy madres, y factores
asociados ala discriminacion
como el género, lugar de origen,
su autoadscripcion alaidentidad
indigena o el tono de piel.

En Nuevo Ledn, el 35 % de los
resultados en movilidad social de

las personas depende de factores
fuera de su control, en contraste
conel 48 % anivel nacional (CEEY-
CONL, 2022). Las cuatro circuns-
tancias que mas contribuyenala
desigualdad de oportunidades

en Nuevo Ledn son lariqueza de
origen (63 %), el nivel educativo de
los padres (22 %), y el color de piel
(5 %) y sise encuentraen condi-
cién de movilidad (5 %) (CEEY-
CONL, 2022) (grafica 2).
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Grafica 2. Desigualdad de oportunidades en la desigualdad econdmicay sucomposicién en

Nuevo Ledn, 2021
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Fuente: Informe sobre movilidad social en Nuevo Ledn, Centro de Estudios Espinosa Yglesias y Consejo Nuevo Leon.
Nota: La desigualdad de oportunidades equivale al concepto de desigualdad de resultados.

Laigualdad de oportunidades en
cuantoaingreso se visualiza con
la movilidad econdmica, que esta
ligada alaubicacién de las per-
sonasy sus ocupaciones. El vivir
enlaZMM trae beneficiosenla
movilidad social. Tres de cada 10
personas en el estrato mas bajo
nacidasy que viven en la ZMM
permanecen ahi, en contraste con
seisde cada 10 personas del resto
del estado (CEEY-CONL, 2022).

La accesibilidad de infraestruc-
turay servicios es clave para
explicar esto®'. A mayor distancia
de la ZMM, la disponibilidad de

empleos, escuelas, transportey
equipamientos disminuyey, en
consecuencia, su calidad de vida
también.

En Nuevo Ledn, solo 20 % de quie-
nes estan en el quintil mas bajoy
se dedican a actividades agricolas
y manuales pueden superarlas
condiciones de pobreza. Encon-
traste, el 90 % de quienes tienen
padres y madres agricultores,
pero se dedican a actividades

no manuales de alta calificacidn,
lograron salir del quintil mas bajo
(CEEY-CONL, 2022) (grafica 3)°2.

91 Ver capitulos de Desarrollo Economico y Desarrollo Sustentable de este Plan .
92 A suvez, laocupacion de las personas y su capacidad para generar ingresos estan ligadas al capital humano con que cuentan, asi como su
nivel de escolaridad. Ver capitulos de Educacion y de Desarrollo Economico.
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Grafica 3. Movilidad ocupacional de la poblaciéon con padres en ocupaciones agricolas o
manuales frente a padres en ocupaciones no manuales, en Nuevo Ledn, 2021

Personas en ocupaciones no manuales de alta
calificacion cuyos padres tenian ocupaciones
agricolas
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Personas en ocupaciones agricolas cuyos padres
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Fuente: Informe sobre movilidad social en Nuevo Ledn, Centro de Estudios Espinosa Yglesias y Consejo Nuevo Leon.
Nota: Los resultados pueden variar por el redondeo de cifras.

Otro punto de analisis de la des-
igualdad econdémica es conocer

la distribucién de los activos o los
ingresos entre la poblacion. Para
esto se usaladiferenciadeingre-
sos entre deciles de poblaciény el
coeficiente de Gini.

En Nuevo Ledn hay una concen-
tracién importante de riqueza. El
10 % de la poblacién con mayores
ingresos (decil X) gana casi13 ve-
ces mas que el 10 % con menores
ingresos (decil I). Ha habido una
recuperacién tras la pandemia,
pues en 2020 la diferencia era de
18 veces mas (INEGI, ENIGH 2018,
2022).

La brechadeingresos no es ex-
clusiva de los deciles extremos,
ya que para alcanzar el ingreso del

mas alto se tendrian que sumar los
ingresos de los dos previos (VIlly
[X)®3 (INEGI, ENIGH 2022).

Nuevo Ledn pasé de ser el estado
con mayor desigualdad econémi-
caallugar 21entre 2016y 2022°%,
Aunque la pandemia por COVID-19
provocd un aumento en el coefi-
ciente de Ginial pasarde 0.435en
2018 2 0.455en 2020, seviouna
recuperacion en 2022, cuando
bajoé a 0.398. Esto ubica a Nuevo
Ledn enuna mejor posicion que la
media nacional de 0.431 (Coneval,
2023).

La pobreza multidimensional®®

es consecuencia de condiciones
laborales, ausencia de dotacién de
servicios y desigualdad eningre-
s0s°%. La distribucién poblacional,
diferencias enla base productiva
local y especializacion econdmica
también influyen (Coneval, 2020).

93 Sise suman los ingresos de los cuatro deciles mds bajos, se llega apenas a un poco mas de la mitad de lo que gana el 10 % de mayor ingreso.
94 El coeficiente de Gini se encuentra entre cero y uno. El cero es la mdxima igualdad, donde todas las personas tienen los mismos ingresos y el
uno, la méxima desigualdad. Todos los ingresos los tiene una sola persona (Coneval, 2020).
95 La pobreza es multidimensional porque esta relacionada con las condiciones de vida que vulneran la dignidad humana, limitan sus derechos y
libertades, impiden satisfacer sus necesidades y su integracién social (Coneval, 2020).

96 \Ver capitulo de Desarrollo Economico.
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35.6 %

de las personas
tienen un ingreso

ggl=dplelge

lalineade
pobreza

por ingresos.

48.8 %

viven al menos con una

De 2016 a 2022, Nuevo Ledn pasd
de ser el primer al tercer estado
con menor proporcién de pobre-
zay se mantiene como segundo
en pobreza extrema. La primera
disminuy6 de18.8 % a16 % y la
segundade estaren1.3 % en 2016
pasdall%en2022.

A pesar de estarecuperacion,
existe vulnerabilidad en la pobla-
cionlo que se refleja en que, entre
2018y 2020, por la pandemia, la
pobreza extremaincrementd casi
tres veces (Coneval, 2023).

Entre 2016 y 2022, ha habido una
mejora en la proporcion de perso-
nas que tienen uningreso menor
alalinea de pobreza poringreso

DESARROLLO SOCIAL

al pasarde 28.1% a 25.7 % y delas
personas que viven al menos con
una carencia social, al reducirse
de 46.9 % a44.5 %. Sinembargo,
en contraste con elingreso, la vul-
nerabilidad por carencias sociales
en el estado empeord a pesarde
haber terminado la pandemia (Co-
neval, 2023).

Aunque la vulnerabilidad por
seguridad social disminuyé de

311 % en2016a27.2% en 2022,
sigue siendo la principal carencia
en el estado (Coneval, 2023). Esto
refuerza que la seguridad social es
un derecho sin el cual las personas
estan en vulnerabilidad ante la
falta deingresosy de salud (OIT,
2021) (grafica 4).

carencia
social.

Grafica 4. Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza, vulnerabilidad poringresos 'y
con carencias, por categoria, en Nuevo Leén, 2022

Poblacién
no pobre y
vulnerable

45.88 %

Poblacién
con carencias
sociales

28.44 %

Poblacién
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multidimensional

16.04 %

Poblacién
en situacion
de pobreza
moderada

14.97 %

Poblacion
vulnerable por
ingresos

9.64 %

Poblacion

por debajo de

la linea de
pobreza extrema
por ingreso

3.81%

Fuente: Anexo Estadistico de Pobreza en México, Coneval.

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040




DESARROLLO SOCIAL

61.2 %

de la poblacién

cuidaoes
cuidada.

Al menos

1,769,241
personas

necesitan cuidados.

97 \Ver capitulos de

La segunda carencia con mayor
proporcion eslade accesoalos
servicios de salud (22.8 %), segui-
da derezago educativo (13.5 %),
acceso alaalimentacidn nutritiva
y de calidad (11.7 %), acceso a los
servicios bdsicos enla vivienda
(2.8 %) y calidad y espacios dela
vivienda (3.2 %)%’ (Coneval, 2023).

Conrespecto alosresultados por
ingreso econdémico, el color de piel
esrelevante, pues quienes tienen
un tono de piel mas oscuro enfren-
tan mayor dificultad para mejorar
su condicién social y mayor pro-
babilidad de empeorar. En Nuevo
Ledn esta caracteristica pesa mas
del doble que loregistrado en
otrasregiones (CEEY-CONL, 2022;
CEEY, 2019).

La movilidad social educativa de-
pende de los afios de escolaridad
esperados®. En el estado, el 11 %
de hijas e hijos de padres y madres
con primaria completa o menos
alcanzan la educacién superior,
mientras que el 59 % alcanzala
educacion superior cuando los
padres o madres tienen estudios
profesionales.

, Educacion y Desarrollo Sustentable.

La movilidad social también tiene
un componente de género. Prin-
cipalmente para las mujeres hay
obstaculos derivados de lares-
ponsabilidad de las actividades de
cuidados que perpetlanlas con-
diciones de pobreza (CEEY-CONL,
2022)%°.

Los cuidados tienen el fin de
proteger, mantener, recuperary
promover las capacidades de las
personas (Oxfam, 2022). Por lo
menos 1,769,241 personas nece-
sitan cuidados en Nuevo Ledny al
menos una personaresponsable
derealizarlos, porlo que 61.2 % de
la poblacién estatal cuida o es cui-
dada (Oxfam, 2022). Lademanda
de cuidados en el estado estd en-
focada principalmente ala primera
infancia, personas con discapaci-
dad y PAM (Oxfam, 2022).

Las labores de cuidados estan
principalmente segregadas al am-
bito privado y alas mujeres, quie-
nes en Nuevo Ledn les destinan 30
horas promedio ala semana, el do-
ble que los hombres (INEGI, ENUT
2019). Esta tendencia coincide
conlanacionalde 49 horas ala
semana para mujeres, 2.5 veces el
tiempo dedicado por los hombres
(CSTNRHM, 2022; Oxfam, 2022)
(grafica 5).

98 Ver capitulo de Educacién para conocer mds sobre escolaridad, rezago y movilidad educativa.

99 El Diccionario de Cuidados de Oxfam (2022) propone tres categorias de cuidados: directos, indirectos y gestién de cuidados. Los cuidados
directos son actividades que se realizan fisicamente. Los cuidados indirectos son las acciones que permiten a la persona cuidadora realizar los
cuidados directos. La gestion de cuidados es la planeacion de las actividades que deben realizarse antes de proveer los cuidados directos e

indirectos.
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Grafica 5. Horas promedio dedicadas a cuidados en Nuevo Ledn, por género y categoria, 2019
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, INEGI.

100 Ver capitulo de Desarrollo Economico.

101 Ver apartado de PAM en este capitulo.

Bajo estas condiciones, el tiempo
paralas actividades de cuidados,
en términos productivos, se deja
de usar para participarenlavida
econdmica, politicay educativa de
las mujeres. En consecuencia, se
reduce su acceso ala seguridad
social, al ocio y al autocuidado.

Aunque los cuidados no sonre-
conocidos como un trabajore-
munerado para toda la poblacién,
representaron el 26.7 % del PIB de

México en 2021 (CSTNRHM, 2022).

Formalizar esta labor e impulsarla
economia de los cuidados puede
impactar positivamente en reducir
la pobreza'™®,

Porejemplo, elaccesoala
proteccion social, los cuidados
infantiles y otros servicios de
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Mujeres Hombres

cuidadosreduceen 38 % la
persistencia de las mujeres en

el quintil de menores recursosy
aumentaen 62 % la posibilidad

de salir de ese grupo en Nuevo
Ledn (CEEY-CONL, 2022). Estoes
relevante dado el envejecimiento
de la poblacion, que incrementara
la demanda de cuidados™.

Esimportante contemplarla
perspectiva de quienes requieren
cuidados. Cuando estos estan
profesionalizados facilitan, por
ejemplo, el desarrollo cognitivoy
socioemocional infantil, la salud
y nutricion, entre otros (Orozco,
Espinosa, Fonseca etal., 2022;
CEEY-CONL, 2022).




Desigualdad de oportunidades y
grupos de atencion prioritaria'*

En Nuevo Ledn persisten carac-
teristicas de desigualdad de trato
que excluyen, discriminany tienen
consecuencias enla movilidad
social y calidad de vida'®?. Estas
diferencias de trato son parte de
la discriminacidn que se puede
presentar en el estado como xe-
nofobia'®3, racismo'?, clasismo's,
homofobia'® o capacitismo'”’. Hay
grupos poblacionales que histo-
ricay sistematicamente han sido
sujetos de dicha discriminacion, lo
que les vuelve de atencion priori-
taria.

El nivel de discriminacién en

las entidades federativas, dentro
de las cuales se encuentra Nuevo
Leodn, que pasdde 14 % a18.4 %

y se colocapordebajodel 23.7 %
nacional, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Discriminacion
(Enadis) 2022.

El 72.1 % de quienes habitan en el
estado considera que se discrimi-
naalas personas. Las causas prin-
cipales sonlaedad (52.1 %), tener
alguna discapacidad (43.2 %),

ser migrante (42.2 %), serindige-
na (41.4 %) o tener sobrepeso u
obesidad (41.4 %) (CVNL-FAECO
UANL, 2022) (grafica6).

México ha aumentado en 14 de

102 La lista de este capitulo no es exhaustiva y la mencién especifica responde al interés de resguardar sus derechos colectivos. Segun el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), los motivos de discriminacién son el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo

103 La xenofobia es un problema social grave que genera discriminacion, exclusién y violencia hacia las personas nacidas en otros paises
(Conapred, 2020).

104 Elracismo es un tipo de discriminacion que se produce cuando una persona o grupo de personas siente odio hacia otras por tener
caracteristicas o cualidades distintas, como el color de piel, idioma o lugar de nacimiento (ACNUR, 2017).

105 El clasismo es un tipo de discriminacion hacia los individuos de clases inferiores (CNDH, s. f.).

106 La homofobia es el miedo-rechazo consciente o inconsciente hacia conductas o acciones consideradas homosexuales (Conapred, 2015).
107 El capacitismo significa cualquier distincion, exclusion o restriccion con base en una discapacidad, que tiene como propdsito limitar o negar el
reconocimiento de los derechos (ONU, s. f.).

108 Dentro de las limitaciones del analisis estd la falta de informacion desagregada y diferenciada para los diferentes grupos contemplados.
109 \Ver capitulo de Educacion de este Plan.
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Grafica 6. Porcentaje de personas en Nuevo Ledn que perciben discriminacidon por
caracteristicas, 2022

Ser persona con 0
Por tener sobrepeso u o
Por tener alguna 39.2 %
enfermedad e 70
Identidad o expresion de 0
género (personq tanS) _ 26.7 /o
Fuente: Encuesta Asi Vamos, Como Vamos, Nuevo Ledn.
Nota: Promedio de respuestas de hombres y mujeres
A nivel nacional, la percepcidn La discriminacidén tiene conse-
derespeto alos derechos delos cuencias directas en la calidad
grupos de atencidn prioritaria ha de vida de los grupos de atencidn
aumentado desde 2017, sin embar- prioritaria, pues tienen mas posibi-
go ningun grupo llegaal 30 % en lidades de sufrir carencias socia-

2022.Elgrupo cuyos derechos se les, estar en situacion de pobreza,
perciben de mayorrespetosonlas tenerrezago educativo, tener
niflas y nifos (25.4 %), seguido por unacceso limitado a la vivienda,
las PAM (21.2 %) y adolescentesy  atencidén médicay participacién
jévenes (21.1 %). Los tres grupos en lavida publica (PNUD, 2022b;
con menorrespeto por sus dere- Agenda 2030; Oxfam, 2022).

chos son personas en situacién

de calle (5.7 %), trans (8.9 %) y

migrantes (10.9 %) (INEGI, Enadis

2022).
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Claro ejemplo de lo anterior es
qgue, en Nuevo Ledn, viven en
situacidon de pobrezael 32.4 % de
personas con discapacidad, el
31.8 % de nifias y nifios, el 31.1 %
de adolescentes, el 22.27 % de las
PAMYy el 51.7 % de las personas
indigenas’®®(Coneval, 2020).

EI 58.9 % de las personas indige-
nasy cercade un tercio del resto
de los grupos prioritarios en Nuevo
Ledn tiene al menos una caren-
cia. Las principales carencias
entre estos grupos son el acceso
ala seguridad social y el rezago
educativo'® (Coneval, 2020). Las
probabilidades de mejorar esas
condiciones son menores para
estos grupos.

Personas con discapacidad

En Nuevo Leén hay 806,079 per-
sonas con algun tipo de discapaci-
dad (14 % de la poblacidn). En cua-
tro de cada 10 hogares en México
y entres de cada 10 hogares en
Nuevo Ledn vive una persona con
discapacidad (INEGI, Censo 2020;
ENUT 2019).

Uno de los principales problemas
que vive este grupo es la limita-
cién para participar con plenitud
de derechos y en condiciones
equitativas enlavida econdémica,
politica, social y cultural de sus
comunidades.

El 49.3 % de las personas con
discapacidad en Nuevo Ledn han
sido discriminadas porrechazo o
exclusién de actividades sociales,

porque las hicieron sentirincémo-
das, las insultaron, se burlaron de
ellas, las amenazaron, las empu-
jaron ojalonearon (INEGI, Enadis
2017)"0,

El principal estereotipo hacia las
personas con discapacidad es

la duda sobre sus posibilidades
deintegrarse en el ambito labo-
ral, pues 46.4 % de las personas
coincide con laidea de que sonde
pocaayuda en el trabajo (INEGI,
Enadis 2017).

En el dmbito econdmico y laboral
faltan oportunidades de empleo
en condiciones de igualdad. En
Nuevo Ledn, 48 % de las personas
con discapacidad son econdmica-
mente activas, 60 % del cual son
hombresy 40 % mujeres (INEGI,
Censo 2020). La ofertalaboral
estd principalmente centrada en
niveles operativos bajos, con un
alto grado de rotacién enlos tra-
bajos que desempefian, ya sea por
un clima laboral discriminatorio o
no adaptado a sus necesidades™.

Las mujeres de 60 afios y mas son
elgrupo de edad mas grande con
alguna discapacidad. De estas, el
56 % tiene dificultades motrices,
el 45 % dificultades visuales y el
13 % dificultades para bafarse o
vestirse por cuenta propia. Para
los hombres, sonlos mayores de
50 afios quienes tienen mayor
proporciény el 48 % tiene dificul-
tades visuales, 41 % dificultades
motricesy el 15 % dificultad para
escuchar (INEGI, Censo 2020).

110 La Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2022 no cuenta con representatividad estadistica por entidad federativa, por lo que los datos de
Nuevo Ledn se mantienen con la fuente de 2017.
111 Esta conclusién fue resultado de la mesa de trabajo sobre Personas con discapacidad, que se llevé a cabo el 28 de enero de 2020 en el
marco de la primera revision del Plan Estratégico.
112 Ver apartado de empleo en el capitulo de

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



10.2 %

de la

poblacion
adulta mayor

sufrié maltrato
de algun familiar.

En el estado, el promedio de afios
de escolaridad de las personas
condiscapacidad es de 7.4 afos,
1.6 aflos mas que el nacional. Los
hombres con discapacidad en
Nuevo Ledn tienen en promedio
7.9 afios de escolaridad, 0.9 aflos
mas que las mujeres (INEGI, Ena-
did 2018).

Personas adultas mayores

En Nuevo Ledn, las personas de 60
afiosy masrepresentanel 11.3 %
de la poblacion (CONL, 2022),y

se esperaque lleguenen 2050 a
221 % (IEPAM, 2023).

La falta de oportunidades para el
empleoylaeducacion, la sole-
dad, el aislamiento, la violencia,
la negligenciay el abandono son
estereotipos negativos sobre el
envejecimiento. Todo lo anterior,
junto conlas necesidades de cui-
dado y las dificultades de salud,
generan contextos desfavorables
que limitan el ejercicio pleno de los
derechos paralas PAM.

El 31 % de las PAM son parte de la
PEA en Nuevo Ledn. El 44 % de los
hombres adultos mayores forman
parte de la PEA, perosoloel19.3 %
de las mujeres lo son. Las con-
diciones laborales paralas PAM
no son 6ptimas, pues 62 % tienen
trabajos informales, sinacceso
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a prestaciones, enun segmento
muy reducido de trabajosy en
condiciones de precariedad™?
(Programa Estatal Gerontoldgico
2019-2025).

Las PAM sufren discriminacion,
con matices por género. A nivel
nacional, el 17.6 % de las mujeres
adultas mayoresy el 18 % de los
hombres reportan haber sufri-

do discriminacion (INEGI, Enadis
2022). ParaNuevo Ledn, el 20 % de
los hombres dicen ser discrimina-
dosenlacalley9 %eneltrabajoo
escuela, mientras que el 42 % de
las mujeres lo son en suambiente
familiar, 29.3 % enlacalleoenel
transporte publicoy 16 % en servi-
cios médicos (INEGI, Enadis 2017).

Estas actitudes sereflejan en que
el 81.2 % de las PAM considera
que se desesperan facilmente con
ellas, para 61.1 % su experiencia
es poco valoraday 42.6 % percibe
que es considerada una “carga”
para su familia (INEGI, Enadis
2017).

Algunas de las expresiones mas
fuertes de dicha discriminacion se
reflejan en que, en Nuevo Ledn, el
10.2 % de la poblacion adulta ma-
yor declard haber sufrido maltrato
por parte de algun familiar, siendo
el principal el abandono (INEGI,
Encovipam 2016).
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Lareformadelaley delas PAM, la
creacion del Instituto Estatal de las
Personas Adultas Mayores (2020),
el programa estatal gerontoldgi-
€0 2019-2025 sobresalen enlas
acciones que serealizaron a nivel
estatal entre el 2017y 2023. Tam-
bién la adhesiéon ala Convencidon
Interamericana sobre la protec-
cion delos Derechos Humanos de
las Personas Mayores de la Orga-
nizacion de Estados Americanos
(OEA).

En Nuevo Ledn, cuatro municipios
(General Escobedo, San Nicolas
delos Garza, San Pedro Garza
Garciay Santa Catarina) cuentan
con una politica especifica parala
atencién del adulto mayor. El resto
tiene al menos un programa de
atencion (CONL-UDEM, 2022).

Personas en contexto de
movilidad"s

Migrar es un derecho humano
establecido enelarticulo13 dela
Declaracion de los Derechos Hu-
manos'* (ONU, 1948). México es
un pais de expulsién, de transito y
derecepcién de migrantes.

México es la segunda nacién con
el mayor numero de poblacion
migrante en el mundo (12.3 millo-
nes de personas), después dela
India. El corredor México—-Estados
Unidos es considerado como el
principal corredor migratorio a
nivel mundial (Consejo Nacional
de Poblacidon, Fundacién BBVA, y
BBVA Research, 2021).

El 51 % de las personas en contex-
to de movilidad en Nuevo Ledn son
hombresy 49 % mujeres, siendo el
grupo de edad mas representati-
vo elde 25 a 29 afos. La principal
razén detras de la migracion de los
hombres de este grupo etario es

la busqueda de empleo, mientras
que paralas mujeres es el reunirse
con la familia (INEGI, Censo 2020).

Nuevo Ledn es principalmente un
estadoreceptor, pues entre 2015y
2020 llegaron a vivir 277,399 per-
sonas de otras entidades federati-
vas'®, Esta tendenciano es nueva,
pues desde 1970 mas del 20 % de
lapoblacién en Nuevo Lednyaera
originaria de otra entidad (grafica 7).
Esimportante sefalar que el estado
crecid en 25 % su poblacién en la ulti-
ma década, producto de la migracién
(INEGI, Censo 2020).

113 El concepto se refiere a todas las personas migrantes, retornadas, solicitantes de asilo y refugiadas. Sin embargo, los datos disponibles son

para personas migrantes.

114 De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, la migracion es el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais. Existen tres tipos de migracién: internacional, interna y de retorno.

115 Desde el 2019 existe el Programa de Integracion Local en Nuevo Ledn, coordinado por ACNUR y el Gobierno federal, que involucra al orden
estatal y municipal, organizaciones de la sociedad civil y otros organismos internacionales.
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Grafica7. Porcentaje de la poblacidén segun lugar de nacimiento, 1970-2020
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienqa 2020, INEGI.

Nota: Célculo por Consejo Nuevo Ledn

Los principales estados de ori-
gendelapoblacién que migraa
Nuevo Ledn son Veracruz (21 %),
Tamaulipas (18 %) y San Luis Potosi
(12.6 %) (INEGI, Censo 2020).

Eltrato que se da alas personasen
contexto de movilidad constituye
la tercera causa de desigualdad
de oportunidades en el estado
(CEEY-CONL, 2022).EI 53 % de los
habitantes de Nuevo Ledn consi-
deran que México no deberia ad-
mitir mds migrantes al paisy 46.1%
considera que el flujo migratorio
del estado estarelacionado con
elincremento de lainseguridad
observado enlos ultimos afios
(CVNL-FAECO UANL, 2022).

Aunque 69.9 % de la poblacién
declara que se debe darlaoportu-
nidad de que consigan un empleo
alas personas migrantes, el 30 %
considera que no debe ayudarse
ni siquiera a migrantes en transito
a Estados Unidos (CVNL-FAECO
UANL, 2022).

116 La OMS considera la primera infancia como la etapa de 0 a 5 afios.
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Como fendmeno social, la migra-
ciénrepresenta unreto para el
estado en cuestion de capacidad
de proveer servicios, salvaguar-
darlos derechos socialesy contar
con herramientas que faciliten la
inclusién social.

Primerainfancia™®, nifasy
nifos

En Nuevo Ledn, 8.1 % de la pobla-
cidén son nifiosy 7.9 % nifias entre
Oy 10 afios (INEGI, Censo 2020).
Aunque son el grupo de atencion
prioritaria que percibe mayor res-
peto hacia sus derechos, el 33.5%
considera que sus derechos se
respetan poco o nada (INEGI, Ena-
dis 2017). Destaca a nivel nacional
que el grupo de entre 0 a 5 afos,
la primerainfancia, tiene el menor
nivel de desarrollo, se encuentra
en mayor pobrezay se destina el
menor gasto publico (UNICEF, s.f.).
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Esto se percibeenqueel 7.4 %
delasnifasy 21.3 % de los nifios
fueroninsultados o molestados
en sus hogares, a 8 % de las nifas
y 19.6 % de los nifios les hicieron
sentirmiedo,yenqueel 5.7 % de
las niflas y 16.7 % de nifios fueron
empujados o golpeados (INEGI,
Enadis 2017).

El 4.5 % de la poblacién conside-
ra justificable disciplinar a nifias
o nifos con golpes, registro por
debajo de la media nacional de

7.1 % (INEGI, Enadis 2017). Sin
embargo, enlaregiénnoreste, ala
cual pertenece el estado, seis de
cada 10 niflas y niflos entreunoy
14 afios experimentdé métodos de
disciplina violentos, lo cual indica
la prevalencia de estos métodos a
pesar de no serdeclarados abier-
tamente (Unicef, 2014).

En Nuevo Ledn, el 16.9 % de nifias
y nifios dicen haberse sentido mal
por comportamientos de sus com-
paferas o compafieros. El nom-
bre, la vestimenta, los gustos y la
forma de hablar son los principales
motivos que les hicieron sentir
mal. En el caso de los nifios, el 58 %
sefiala el peso o estatura como las
razones que les hicieron sentir mal
(INEGI, Enadis 2017).

La primerainfancia es un grupo
prioritario en el que se debe actuar
transversalmente, pues la movili-
dad social se determina desde el
comienzo de la vida. Inicialmente,
las condiciones de salud inter-
vienen en la movilidad social que,
afios mas tarde, se manifestara
enlogros educativos, laboralesy
econdémicos (CEEY, 2023). La falta
de cumplimiento de los derechos
de nifas y ninfos menores de seis
afios condiciona su desarrollo
integral.

117 Revisar el andlisis para este grupo en los capitulos de y Educacion de este plan.
118 Para el célculo se considera la poblacién de tres afios o mas.

Adolescentes

El 8.3 % dehombresyel 7.9 %
mujeres de la poblaciéon de Nuevo
Ledn son adolescentes de entre 10
y 19 afios (Censo 2020). Sus prin-
cipales obstdculos se relacionan
con sus posibilidades de construir
un futuro, como las adicciones o la
falta de oportunidades para seguir
estudiando. El tercer factor para
las mujeres es elembarazoenla
adolescenciay, paralos hombres,
la violencia e inseguridad (INEGI,
Enadis 2017).

La calle, redes sociales y traba-
jooescuelason los principales
espacios de discriminacién para
adolescentes yjovenes. Esto es
consistente con la percepcion
de seis de cada 10 personas que
considera a adolescentesy jove-
nes como irresponsables (INEGI,
Enadis 2017).

En ese sentido, el 40.8 % de la po-
blacién adulta en Nuevo Ledn no
esta dispuesta arentar un cuarto
de suviviendaajovenesyel27.2 %
delas personas adultas en Nuevo
Ledn considera justificado llamar
ala Policia cuando hay jévenes
reunidos en una esquina (INEGI,
Enadis 2017).

Personasy comunidades indi-
genas

El 6.4 %'"¢ de la poblacién del
estado se autoadscriben como
personaindigena, el 1.4 % del total
de la poblacion en Nuevo Ledn
habla unalenguaindigenay 2.9 %
pertenece a un hogarindigena.
Del total de poblaciénindigena, el
62.7 % viveenlaZMMyel 3.3 % se
encuentra en edad escolar (INEGI,
Censo 2020) (grafica 8).
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Grafica 8. NUmero de personas indigenas, por criterio de identificacion, 2020
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Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI; Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
INPI.

Nota: El célculo considera a la poblacion de 3 afios y més. Para el criterio de pertenencia a hogares indigenas, se contempla el criterio del INPI que consiste
en seleccionar a toda la poblacién en viviendas donde la jefa, jefe, su cdnyuge o alguno de los ascendientes de éstos, declararon hablar lengua indigena.
Incluye una estimacion de personas de hogares censales indigenas en viviendas sin informacién de ocupantes y menores omitidos.

Nuevo Ledn es la segunda entidad
con mayor diversidad linguistica
en el paisyentre 2010y 2020,
incrementé enun 92.3 % su pobla-
cién hablante de lenguas indige-
nas. (Zihuame Mochilla, 2023)

Mayoritariamente las personas
indigenas del estado son bilin-
gles, pues solo 325 reportaron en
el Censo 2020 no hablar espafiol.
Las lenguas con mas hablantes
son el ndhuatl (44,977), huasteco
(16,532), otomi (2,154) y tseltal
(1,3517) (INALI, s. f.).

Las mujeresrepresentan 42 % de
la poblacién no econdmicamente
activa de 15 afios y mds en hoga-
resindigenas (Censo 2020). Esto
estd relacionado con la movilidad
social, puesen Nuevo Ledénel 84 %
de personas que se autoidentifi-
can como indigenas provienen de
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una familiaen el 20 % de menores
recursosy que permanece en ese
quintil (CEEY-CONL, 2022).

En Nuevo Ledn, las mujeres indige-
nas experimentan casitres veces
mas discriminacion enlo laboral
queloshombres. A82 % de ellas
selesnegdlarecepcion oayuda
de programas sociales, tanto es-
tatales como nacionales, y son el
grupo que mas percibidé negacio-
nes injustificadas a sus derechos
(36.2 %) (INEGI, Enadis 2017).

Esto reflejalos prejuicios sociales
que enfrentan desde los derechos
individuales y los derechos como
grupo. El 32.4 % de las personas
en Nuevo Ledn consideran que la
pobreza de las personas indigenas
es producto de su cultura (INEGI,
Enadis 2017).
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Los grupos indigenas del estado
identifican persistencia de invisi-
bilizacion, discriminaciony violen-
cia. Especificamente, manifiestan
ser objeto de discriminaciéon en
acceso a servicios publicosy

en la atencion. También repor-

tan exclusion en la participacién
politicay representacion, falta de
criterios de pertinencia cultural en
la definicion e implementacion de
politicas publicas y en la definicidn
de apoyos adichas poblaciones™?.

Un dato alentador es que, a nivel
nacional, siete de cada 10 perso-
nas esta de acuerdo con que se
reserven espacios de candidatos
aeleccion popular para personas
indigenas o afrodescendientes
(INEGI, Enadis 2022).

Poblaciones LGBTTTIQ+

El 5 % de las personas en México
yel6.2 % enNuevo Ledn se reco-
noce como LGBTTTIQ+ (INEGI,
Endiseg 2021) y enfrentan condi-
ciones de desigualdad derivadas
de la discriminacion.

A nivel nacional, los principales
problemas por discriminacion son
la homofobia, lesbofobia, bifobia y
transfobia que se manifiestan en
situaciones de violencia fisica, o
emocional a través de prejuicios,
discriminacién escolar, laboral y
falta de apoyo familiar'°.

Esto es particularmente intenso
enlainfanciay adolescencia, pues
estas poblaciones mantienen
dindmicas distintas a las percibi-
das como correspondientes asu
género (Gabarrot-Arenas, 2022).

En México, 18.6 % de la poblacion
no esta de acuerdo con que las
personas LGBTTIQ+ se tomen de
lamano o demuestren su afecto en
publico, 16.3 % no estad de acuerdo
en que contraigan matrimonio, y
23.9 % no esta de acuerdo en que
puedan adoptar (INEGI, Endiseg
2021).

En Nuevo Ledn, el 9.8 % de las
poblaciones LGBTTTIQ+ expe-
rimento el rechazo de sumadre

o padre al ser obligadas a asistir
con unao un psicélogo, médico,
autoridad religiosa u otra persona
oinstitucién con el fin de “corre-
girles”. Para la poblacion trans'™,
el porcentajeaumentaa13.9 %
(INEGI, Enadis 2017).

En México, la violacién alos de-
rechos de estas poblaciones esta
relacionada con su participacion
en sociedad, como la entradao
permanencia en algun negocio
privado, oportunidad de trabajar
o ascender, y elacceso alajusti-
cia'??. Mas del 80 % de las pobla-
ciones LGBTTTIQ+ tuvieron que
esconder su orientacidn sexual o
identidad de género a su familia,
enlaescuelayen suvecindario
(CONAPRED, Endosig 2018).

Ademas, 28 % de la poblacidn
reporta haberrecibido en su tra-
bajo actual discriminacién por su
orientacion sexual (INEGI, Enadis
2017). Las personas transy las
personas con otraidentidad de
género no normativa son quienes
mas discriminacidn experimentan
(CONAPRED, Endosig 2018).

119 Retos, prioridades y agenda definidas por personas de comunidades indigenas en Monterrey, Judrez y Escobedo en sesiones de trabajo de

Consejo Nuevo Ledn en julio del 2023.

120 Las necesidades de las poblaciones LGBTTIQ+ son distintas entre cada grupo y, de acuerdo con la lectura de derechos humanos, se hace
referencia al conocerlas a través de la perspectiva de género y la interseccionalidad.
121 El término trans se utiliza como paraguas para referirse a la poblacion transgénero y transexual.

122 Encuesta de la Conapred y la CNDH levantada en 2018 en linea, por lo que no cuenta con representatividad estadistica. Esta encuesta fue la
precursora de la Endiseg (2021), que no cuenta con informacién desagregada a nivel estatal.
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La discriminaciony violencia experi-
mentadas tienen consecuencias en
la salud mental. En México el 26.2 %
delas poblaciones LGBTTTIQ+ ha
pensado en suicidarsey el 14.2 % ha
intentado hacerlo, en comparacion
conel7.9%y 4.2 %, respectivamen-
te, de la poblacion general (INEGI,
Endiseg 2021).
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En Nuevo Ledn, el estigma que vi-
ven estos grupos se refleja en que
el 20 % de la poblacion considera

que las opiniones de las personas
homosexuales no deberian contar
enlas decisiones gubernamenta-

les (INEGI, Enadis 2017).
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Unade
cada siete

mujeres es victima de

acoso en
Iq Calle o en el
trqnsporte
publico.

Desigualdad de género y violencias
contra las mujeres y niinas

La mayoria de las mujeres toda-
via viven en entornos culturalesy
sociales que las discriminany las
excluyen, lo que socava suinde-
pendenciay oportunidades, al
tiempo que facilita la violencia en
su contra (ONU Mujeres, 2020).
La Declaracion de la Eliminacion
de la Violencia Contra las Muje-
res menciona la desigualdad de
género como una de las causas
principales de la violencia contra
las mujeres’?4.

En Nuevo Ledn, los principales
problemas reportados porlas
mujeres son ladelincuenciay la
inseguridad (33.3 %), violencia
enrazonde género' (23.4 %)y
dificultades para combinar la vida
familiar con la laboral (12.2 %)
(INEGI, Endireh 2021).

Estos problemas se relacionan con
las dindmicas de discriminacién
de los ambitos publico y privado

y reflejan la vulnerabilidad de las
mujeres en ellos. Los principales
espacios enlos que las mujeres

en Nuevo Ledn son discriminadas
sonla calle o el transporte publico.
Una de cada siete mujeres reporta
haber sido victima de acoso en
este Ultimo espacio (CVNL, 2022).

La desigualdad y exclusidn inicia
conlanegacién o limitacién de
derechos fundamentales'™® como
elacceso alaeducacion, mercado
laboral y participacion politica.
Tradicionalmente se ha identi-
ficado alas mujeres dentro del
ambito doméstico y familiary no
como participes de la vida publica.
Esto sereflejaenlaeconomiayla

politica (CEEY-CONL, 2022; INEGI,
ENIGH 2020).

En 2022, las mujeres constituyen
el 38.5 % de laPEA en Nuevo Ledn
y el 69.8 % de la poblacién no
econdmicamente activa, en com-
paraciénconel 38.9 %y 70.4 %,
respectivamente, en 2019 (INEGI,
ENOE 4T 2022). Ademas, en Méxi-
co, muchas de las mujeres que se
incorporan al mercado laboral no
logran encontrar empleo, o bien,
consiguen empleos de baja cali-
dad.

Aunque haincrementado la parti-
cipacién femenina enla economia,
sigue existiendo una gran mayoria
de hogares en los cuales las muje-
res son dependientes econdémicos.
Sin embargo, en México existen
11,474,983 hogares con jefatura
femenina, delos cualesel 4 % es-
tan en Nuevo Ledn (INEGI, Censo
2020).

Para que una mujer pueda desem-
pefiarse profesionalmente en con-
diciones deigualdad debe contar
con salario equitativo al de los
hombres, asi como prestaciones
laborales y sociales que aseguren
los derechos de las trabajadorasy
madres trabajadoras.

En Nuevo Ledn, 24 % de las muje-
res trabajadoras gana un salario
minimo'?’, mientras que el 37 %
deloshombres ganaentreunoy
dos salarios minimos'?¢. Apenas el
2.6 % delas mujeres en compara-
cién con casiel doble de los hom-
bres (4.5 %) ganamas de cinco
salarios minimos mensuales en el
estado (INEGI, ENOE 4T 2022).

123 Los problemas y situaciones que colocan a estos grupos como prioritarios no son exclusivas del desarrollo social. Este capitulo sefiala las

condiciones que mantienen la desigualdad. Otros elementos se mencionan en el resto del Plan.

124 Entender qué es lo ge lleva a que hombres y mujeres tengan distintos logros de vida requiere profundizar en torno a estas desigualdades y el
papel que juegan las normas e instituciones formales e informales que rigen la convivencia social (Nussbaum, 2000).

125 Ver capitulo de Seguridad y Justicia de este Plan para complementar.
126 Ver capitulos de Educacion y Desarrollo Economico para conocer la participaciéon desigual de las mujeres en estos ambitos.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



Dentro de las condiciones labo-
rales insuficientes paralas mu-
jeres ocupadas esta el que solo

el 22.3 % de ellas tiene acceso a
guarderias o tiempo para cuida-
dos, debajo del 24.8 % nacional
(INEGI, ENOE 4T 2022). Aunque
esa proporciéon haaumentado en
comparaciénconel12 % de 2006,
refleja el que las mujeres sean las
principales encargadas de desa-
rrollar trabajo reproductivo y de
cuidado de manerainformal y no
remunerada. En Nuevo Ledn exis-
ten 718,768 personas que cuidan,
de las cuales 63 % son mujeres
(INEGI, ENOE 4T 2022).

La participacion politica es impor-
tante porque la atenciény solucion
de las distintas problematicas

gue enfrentan las mujeres es mas
factible cuando se incorporala
perspectiva de género enlaelabo-
raciéon, implementacién, monitoreo
y evaluacién de politicas (ONU
Mujeres, 2020).

Las cuotas de géneroy la paridad
electoral han contribuido a reducir
las barreras de entrada a la politica
paralas mujeres. En Nuevo Ledn,
aungue ninguna mujer ha sido
gobernadora, a partir del proceso
electoral 2017-2018 se implemen-
to la obligatoriedad del registro
paritario paralas Presidencias
Municipales.

Esollevé aunregistro de 152
candidatas enla eleccién del 2021.
Delos 51 puestos disponibles, en
8 municipios donde habia paridad
de candidatos, ninguna mujer fue
electa. A pesardelas medidas de
paridad, 80 % de los candidatos
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fueron hombresy solo se eligieron
10 alcaldesas, misma cifra que
enlaeleccién anterior (INE, 2021,
OPPMNL, 2018).

En febrero de 2022 el Congreso de
Nuevo Ledn modificd las reglas so-
bre la postulacién de candidaturas
a cargos municipales, que incum-
ple con los criterios del Instituto
Estatal Electoral y de Participa-
cion Ciudadana de Nuevo Leén'?®,
Esta modificacién establece tres
bloques de competitividad, cada
bloque tiene paridad en la postula-
cion. Lareforma aprobada con-
templa dos bloques, divididos sin
tener en consideracién el nimero
de habitantes de cadalocalidad.

La exclusiény discriminaciéon de
la mujer facilita que sea victima
de violencia. La violencia basa-
daenelgénero consiste enun
dafo o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico. Tambiénlo sonlas
amenazas de infligir estos dafios,
la coaccién o la privacién arbi-
traria de lalibertad (ONU Muje-
res, 2020)30,

El 68 % de las mujeres de Nuevo
Ledny 70 % en México ha expe-
rimentado violenciaalo largo de
su vida, siendo el dmbito comu-
nitario el mas frecuente (46.8 %).
Nuevo Ledn es el octavo estado
con mayor incidencia de violen-
cia sexual en el pais, pues una de
cada dos mujeres de 15 aflos y mas
la ha experimentado en su vida™'
(INEGI, Endireh 2021). EI 22.1 % de
las mujeres ha vivido violencia en
eltrabajoy 20.3 % ha vivido situa-
ciones de discriminacién laboral
(INEGI, Endireh 2021).

127 Equivalente a 9,372.3 pesos mensuales.

128 Equivalente a 18,744.6 pesos mensuales.

129 La paradoja de esta modificacion es que las mujeres candidatas pueden ser postuladas para municipios y alcaldias con poca afluencia de
votantes y no resultar electas, por lo que se cumple el principio de paridad, pero no contribuye a que las mujeres puedan acceder a cargos de
eleccion popular, a pesar de cumplir con el criterio de paridad en la candidatura. La reforma ha sido criticada como una accién inconstitucional.
130 Este tipo de violencia tiene consecuencias psicoldgicas y de relaciones sociales, limita el acceso a oportunidades laborales y de ejercicio de
su libertad, ademds de las claras consecuencias sobre la salud, desde lesiones, embarazos no deseados, hasta la muerte (OMS, 2013).

131 Ao largo de su vida el 50.5 % de las mujeres mayores de 15 afios reporta haber experimentado violencia sexual, cifra mayor a la media
nacional, que es de 42.2 %. Entre 2016 y 2021 se mostré un aumento de 7.9 % (INEGI, Endireh 2021).
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La violencia que experimentan

las mujeres en Nuevo Ledn lleva a
que 75.2 % se sientaninseguras,
14.7 puntos porcentuales mas que
los hombres (INEGI, Envipe 2019,
2022). Como consecuencia, las
mujeres dejan de realizar activi-
dades del dia a dia’™?limitando
sulibertad y el desarrollo de su
persona (OSJ-CONL, 2022).

Las formas de violencia contralas
mujeres abarcan otros dmbitos
delavidacomo lacomunidad, lo
laboral y la salud™3. Un ejemplo de
ello eslaviolencia obstétrica. La
atencion del parto digno'“y res-
petado marca la pauta en la aten-
cion (OMS, 2018). Sin embargo, de
las mujeres™® entre 15 a 49 afios
que tuvieron el nacimiento de un
hija o hijo en 2021, el 32.4 % repor-
té condiciones de violencia obsté-
trica’™® en Nuevo Ledn. Esta cifra
refleja una tendencia ascendente
desde 2016 cuando erade 26.9 %
y es mayor al promedio nacional de
31.4 % (INEGI, Endireh 2016, 2021).

La violencia familiar’®” es el delito
con mas denuncias en el estado, al

representar el 51 % de lasrecibidas
por la Fiscalia General de Justicia
(FGJNL). Nuevo Ledn es el tercer
estado con mayor incidencia de
este delito en México, con unatasa
anualizada de 391.9 carpetas de
investigacion por cada 100,000
habitantes, en comparaciénconla
media nacional de 210.84 (OSJ-
CONL, 2023).

Las mujeres sonel 83 % de las
victimas de violencia familiar en
Nuevo Ledn, delito que representa
el 86.2 % del total cometido con-
traellas (FGJNL, 2020; UNODC,
2018). Este delito se caracteriza
por que 84.6 % de las personas
agresoras del delito de violencia
familiar son hombres (FGJNL,
2020).

El feminicidio es laforma mas
extrema de violencia contralas
mujeres’®. Porla gravedad de este
fendmeno, se declardé desde 2016
la Alerta de Violencia de Género's®
por violencia feminicida para cinco
municipios: Apodaca, Cadereyta
Jiménez, Guadalupe, Juarezy
Monterrey.

132 Algunas de las actividades que mujeres y hombres, pero en especifico mujeres, han dejado de realizar son salir de noche, tomar un taxi, salir
a caminar y usar el transporte publico (OSJ-CONL, 2022).

133 Ver capitulo de Seguridad y Justicia.

134 El concepto de parto humanizado surge tras la intervencion de la OMS para buscar mejores practicas en el documento “Tecnologias para
parir”, el cual sienta el precedente para establecer las directrices del parto respetado.
135 La metodologia del INEGI va dirigida a mujeres mayores de 15 afios. No contempla identidades como personas trans o no binarias, entre

otras.

136 La violencia obstétrica es la “cometida por prestadores de servicios de salud, por una deshumanizada atencion médica a las mujeres durante
el embarazo, parto o puerperio” (CNDH, 2022). Esta tipificada como un delito penal en nueve entidades federativas, aunque Nuevo Ledn no es una

de ellas.

137 A partir del 2007, de acuerdo con La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo Ledn, se define en
el articulo 8 violencia familiar como el acto abusivo de poder u omisién intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, sexual, patrimonial o econdémica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuando el individuo que la ejerce, tiene o ha
tenido relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.
138 El feminicidio, de acuerdo al articulo 6 de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo Ledn es “la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

El Cédigo Penal Federal tipifica el feminicidio en su articulo 325, pero cada Estado tiene la facultad de tener su cédigo y definicion. Esta
manifestacion extrema de abuso y violencia surge a partir de la subordinacién, marginacion y riesgo respecto a los hombres principalmente
(Conavim, 2016; Decreto 252 expedido por la LXXIV Legislatura).
139 Las 18 medidas de accion establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para buscar la seguridad de
mujeres y nifias se distribuyen en tres ejes: seguridad, prevencion y justicia.
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Entre mayo de 2022 y abril de 2023, El feminicidio fue el delito con
Nuevo Ledn ocupé el primer lugar mayor incremento (231 %) entre
nacional por la menor tasa de femini- el segundo trimestre de 2021y el
cidios con 3.2 carpetas deinvestiga- segundo trimestre de 2022 (OSJ-
cién por cada 100,000 mujeres (OSJ- CONL, 2022). Ala par del feminici-
CONL, 2023). Entre 2020y 2021 este  dio, otros delitos que aumentaron
delito disminuy6 16.5 %, al registrar- enlos que las principales victimas
se 66 feminicidios, pero aumento en son las mujeres fueron la violencia
2022 alllegar a 102 feminicidios, el familiary la trata de personas.
10.6 % del total nacional (SESNSP™9,

2023) (grafica 9).

Grafica 9. Numero de feminicidios en Nuevo Ledn, 2015-2022
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67
43
1 3 l
—
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67
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Fuente: Informacion sobre violencia contra las mujeres, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

140 La diferencia respecto a otras entidades estad estrechamente relacionada con la calidad de la investigacion que realizan las respectivas
Fiscalias estatales. Es probable que existan méas feminicidios a nivel nacional y que no sean investigados como tales.
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PROBLEMAS PUBLICOS »

Del diagndstico anterior se des-
prende que, aunque Nuevo Ledn
se posicionacomo uno delos
estados con mejores resultados en
indicadores sociales, perduran los
siguientes problemas publicos:

1. Las personasen Nuevo Ledn
viven en situaciones de des-
igualdades, econdmicasy
sociales, que limitan el acceso
a oportunidades y condicionan
la movilidad social, mantenien-
do las condiciones de pobreza
multidimensional existentes.

2. Los grupos de atencién prio-
ritaria por condiciones de vul-
nerabilidad o por estar histéri-
camente discriminados viven

mas dificultades para alcanzar
el cumplimiento de sus dere-
chos sociales, lo que condicio-
na su movilidad ascendente.

Las mujeres y nifias en Nuevo
Ledn viven problemas histo-
ricamente relacionados ala
ausencia de politicas publicas
dirigidas a mitigar los efectos
de ladesigualdad y atencion
de las dindmicas sociales que
disminuyen su autonomia, li-
mitan su proyecto de viday les
exponen a mas violencia.
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ASPIRACION»

DESARROLLO SOCIAL

La aspiracidn a guiar los objetivos y lineas estratégicas de Desarrollo

Sociala2040es:

-

Las personas en Nuevo Ledn ejercen sus derechos
de forma efectiva, en un entorno social incluyente,
que promueve la adaptacion ante las crisis globales
y laigualdad de oportunidades para mejorar la
movilidad social de las personas.

N\

~

y

Esta aspiracion requiere trabajar
para eliminar las desigualdades
para el pleno ejercicio de los dere-
chos delas personas, sinimportar
su condicién o caracteristicas
personales en toda su trayectoria
de vida.

En México, las condiciones de
pobreza multidimensional se he-
redan (CEEY, 2023; CEEY-CONL,
2022), porlo que esimportante
intervenir desde la primera infan-
cia pararomperelciclo de pobreza
y exclusion intergeneracional.

Por otro lado, la poblacion del
estado tiende al envejecimiento,
al tiempo que la esperanza de vida
aumenta. Esto se traduce en una
presién al sistema de proteccion
social porunincremento dela
demanda de servicios de cuidado
(Conapo, 2020).

Porlo tanto, se debe trabajar
en eliminar barreras de acceso,
empujar politicas que equilibren
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la distribucion de oportunidades,
reducir espaciosy formas de dis-
criminacion, asi como promover la
perspectiva de género.

Esta aspiracidon contempla tres
objetivos estratégicos alineados
alos ODS 1 (Finde la pobreza),

2 (Hambre cero), 5 (Ilgualdad de
género), 10 (Reduccién de las des-
igualdades), 8 (Trabajo decentey
desarrollo econdmico), 11 (Ciuda-
desy comunidades sostenibles),
13 (Accion por el Clima) y 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas).

Elavance en el cumplimiento de

la aspiraciéon serd medido con el
indicador Porcentaje dela po-
blacién no pobrey no vulnerable,
que en 2022 fuede 45.9 %.Enun
escenario conservador, a 2040,
tendria que aumentara 471 %y, en
uno optimista, llegara 50 %.




ASPIRACION
Las personas en Nuevo Ledn

ejercen sus derechos de forma

efectiva, en un entorno social
incluyente, que promueve la
adaptacion ante las crisis glo-

balesy laigualdad de oportuni-
dades para mejorar la movilidad

social de las personas

OBJETIVOS

Reducir el nimero de personas

en situacion de pobreza

multidimensional y desigualdad

econdmica, con atencidn a
grupos prioritarios

Disminuir las barreras que

impiden laigualdad de oportu-
nidadesy elacceso aderechos

sociales, fomentando lainclu-

sién, la diversidad, el respeto a
las diferencias individualesy la

no discriminacion

Asegurar el libre ejercicio de los

derechos, laigualdad de género

N

y una vida sin violencia de las
mujeres y nifnas

METAS 2040

© © © 0 0 0 0 00 000000000000 00000 0000000000000 000000000000 000000000000 000000 00

INDICADOR

Porcentaje de poblacién no
pobrey no vulnerable

Porcentaje de
poblacién en pobreza
multidimensional

Prevalencia de la
discriminacion de la
poblaciéon de 18 afios o
mas

indice de equidad de
género

© © © 0 0 0 0 00 000000000000 00000 0000000000000 000000000000 000000000000 000000 00

META

459 % (2022)
[ ]

47.1 % (CONSERVADORA)

WTIMIS TA)

16 % (2022)
[ |
13.3 % (CONSERVADORA)

10 % (OPTIMISTA)
[ |

18.4 % (2022)
[ |
16.4 % (CONSERVADORA)

ES.S % (OPTIMISTA)

0.3 52020)

0.22 (CONSERVADORA)

0.1 (oPTIMISTA)
[ |
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OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS)»

Objetivo 1.

Reducir el nUmero de personas en situacion de pobreza multidimensional
y desigualdad econémica, con atencion a grupos prioritarios.

Las carencias sociales marginan
alas personas condicionando el
desarrollo de sus capacidades ba-
sicas (Franco, Hechenberg, et. al.,
2021). Enlinea conlas metas 1.3,
1.4,2.1,2.4,5.4,5.5,5.a,8.8,10.1,
10.4,y13.b de las ODS, paralograr
este objetivo, debe trabajarse en
cuatro de los aspectos principales
de ladesigualdad y pobreza:

1.Incrementar la proteccion
social parareducir carencias
sociales.

2. Ofrecer seguridad financiera
para disminuir la pobreza
econdmica.

3. Crear un sistema de cuidados
para aumentar la participacién
de cuidadoras enla vida social
y econdmica, asi como para
incrementar la calidad de vida
de cuidandos.

4. Atender prioritariamente a
grupos afectados de manera
desigual por el cambio
climatico&.

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

Atenderlo contribuira a hacer de
Nuevo Ledn un estadoincluyen-
te, donde el esfuerzo propioy el
trabajo sean los factores deter-
minantes del avance y mejora de
las condiciones de vida de cada
persona.

La medicion del avance de este
objetivo debe reflejarse en elincre-
mento delingreso de las personas
y lareduccién de sus carencias
sociales, porlo cual se usaraelin-
dicador Porcentaje de poblaciénen
pobreza multidimensional. El ultimo
datoen 2022 fuede 16 % y, para
2040, lameta conservadoraes de
13.3 % y la optimista de 10 %.

Este objetivo tiene cuatro lineas
estratégicas:




DESARROLLO SOCIAL

Indicador

Porcentaje de la po-
blacion vulnerable por
almenos una carencia

social

141 Ver capitulo de

de este Plan.
142 Ver capitulo de Finanzas Publicas.
143 Ver capitulo de Educacion de este Plan.

1.1 Contar con un sistema de proteccion social que
contribuya a disminuir las carencias sociales, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria.

Los grupos de atencidn prioritaria,
principalmente enlos extremos
de la trayectoria de vida, tienen
mayor riesgo de vivir en pobre-

za multidimensional. Durante

las emergencias y crisis como el
COVID-19, se vuelven evidentes
las vulnerabilidades mas profun-
das de las personas y comunida-
des. Inclusive, eventos personales
como una enfermedad pueden
afectaratodounhogaryregre-
sarles a condiciones de pobreza o
pobreza extrema.

Un sistema de proteccion social
brinda certeza frente ariesgos
econémicos y capacidad a las per-
sonas de atender con autonomia
sus necesidades e incrementar la
movilidad social ascendente, inde-
pendientemente de ejercer activi-
dades laboralesinformales.

Un ejemplo es el programa Cuidar
tusalud'', que aspira a ofrecer
cobertura universal de salud a
habitantes de Nuevo Ledn, inde-
pendientemente de su afiliacion

y puede ampliarse a personas resi-

Valor actual Ano base

28.4% 2022

dentes del estado que no nacieron
enél.

Esto puede acompafarse con
estrategias que impulsen el poder
adquisitivo del salario, como apo-
yos monetarios para el transporte
o programas que faciliten la reubi-
cacion residencial.

Otra herramienta es de finanzas
publicas, al elaborar presupues-
tos parapoliticas sociales con
base enlaevidencia de suimpacto
enlamovilidad econémica. Esto
puede contribuir aaumentar el
grado de progresividad del gasto
socialy lainversion econdmica del
Estado™2.

En educacidn, contar con servi-
cios de horario extendido para
procurar un ambiente seguroy
propicio para el desarrollo de las
infancias. Amedianoy largo plazos
mejorar la calidad de la educacién
basica, a corto plazo considerarla
ampliacion de espacios eninstitu-
ciones privadas a estudiantes con
desventajas econémicas™s.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
20 %
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Indicador

Porcentaje de la pobla-
cion por debajo de la li-
nea de pobreza extrema

poringresos

DESARROLLO SOCIAL

1.2 Desarrollar herramientas para contribuir a que todas
las personas cuenten con seguridad financiera, en parti-
cular las personas que viven en pobreza extrema.

Las politicas publicas deben
enfocarse enladesigualdad de
riqueza, siendo el elemento de
mayor peso en la desigualdad de
oportunidades en Nuevo Ledn
(CEEY-CONL, 2022). Para esto, se
puede trabajar en politicas finan-
cieras, deinfraestructuray de
servicios™.

El punto de partida para atender
la desigualdad econdmica es
mejorar la calidad de empleos, el
ingresoy la garantia de los dere-
chos sociales.

Para mejorar elingreso medio del
estado, se debe atraer empleos de
calidad cada vez con mayor gra-
dos de especializacidon. Esto a su
vez requiere de formacién opor-
tunaencapacidades que respon-
da al nuevo entorno laboral™®,

En esta mismalinea se recomien-
da procurar la flexibilidad de los

Valor actual Ano base

3.8% 2022

144 \er capitulos de Finanzas Publicas y Desarrollo Sustentable.

145 Ver capitulo de
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mercados laborales mediante
mecanismos de conciliacion entre
trabajo y familia, estrategias de
vinculaciéon entre escuelasy em-
presas, y programas a favor delas
personas con condiciones socioe-
conomicas desfavorables (CEEY-
CONL, 2022).

Se pueden consolidar estrategias
transversales como el programa
Oportunidades paracrecer, para
favorecer lainclusién al mercado
laboral formal de los grupos prio-
ritarios.

Igualmente, es necesario

impulsar proyectos de desarrollo
focalizados que incrementen

los servicios, equipamientos e
infraestructura publica ofrecida de
forma cercana alas personas. Esto
puede llevar areducir costos de
consumo, accesoy transporte.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
1.7 %
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1.3 Desarrollar un sistema de cuidados articulado, integral,
eficiente, de calidad, con financiamiento sostenible,
centrado en las personas, que opere con perspectiva de

género e interseccional.

Lainversion en cuidados habilita
alas personas que los proveena
desarrollar su proyecto de vida, sin
desatender ala persona que nece-
sita cuidados nitener una sobre-
carga de trabajo. Laredistribucién
de los cuidados, particularmente
paralas mujeres, implica disponer
de tiempo para el desarrollo per-
sonaly se asocia a mayor escola-
ridad, acceso al mercado laboral
remuneradoy acceso a capital
econdmico.

La construccion del sistema esta-
tal de cuidados podria contribuir

a que seis de cada 10 mujeres
puedan salir del estrato mas bajo
de pobreza. En conjunto con el
sistema de proteccion socialy la
seguridad financiera, el sistema de
cuidados mejora la desigualdad de
ingresos, ayudando ala salida de
condiciones de pobreza, y mitiga
los efectos negativos de la des-
igualdad de género (CEEY-CONL,
2022)8,

Paraimplementar el sistema de
cuidados se requiere trabajar en
cuatro ambitos. Estos son modifi-
caciones normativas, programas

paracuidadoras, programas para
cuidandos y esquemas de finan-
ciamiento publico.

El Informe sobre Movilidad So-
cialen Nuevo Ledn (CONL-CEEY,
2022) plantea las siguientes pro-
puestas de politica publica:

1. Contarcon servicios de
atencion, cuidado y educa-
cion parala primerainfancia.

2. Cuidados comunitarios que
se otorgan enlalocalidad o
barrio mas cercano al domi-
cilio.

3. Cuidado domiciliario para
personas enfermas que
requieren cuidados especia-
lizados.

4. Infraestructurageneral de
cuidados como espacios de
esparcimiento, hospitales
especializados, guarderias,
estancias infantiles, cen-
tros de capacitacién para el
trabajo.

5. Serviciosinterconectados
basados enla experiencia de
la persona usuaria.

Se recomienda profundizar con la lectura del Informe sobre Movilidad Social (CEEY-CONL 2022).
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Indicador

Razdn de horas dedi-
cadas aactividades de
cuidado y trabajo do-
méstico entre hombres
y mujeres

Ejemplos de este ultimo punto son
rutas de transporte, lavanderias
de uso comunitario o servicios de
salud con espacios para el cuidado
deinfancias, comedores comuni-
tarios, areas de recreacion para
cuidadores con servicio derelevo,
entre otras.

Valor actual Ano base

1.8 2022
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A nivellocal, el Gobierno del Esta-
do seintegré enjuniode 2023 ala
Alianza Global de los Cuidados.
Esto abrelapuertaaaccedera
conocimiento internacional sobre
programas acertados en cum-
plir con el objetivo de mejorarla
calidad del servicio y reducir las
desigualdades.

Meta
CONSERVADORA

Meta
OPTIMISTA
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Indicador

Porcentaje de hogares
coninseguridad de
agua

1.4 Promover estrategias de atencion diferenciada y mit-
igacion de los efectos del cambio climatico@ en la po-
blacion en situacion de pobreza multidimensional, dando
importancia a la crisis hidrica y la escasez de alimentos.

El cambio climatico afecta las
vidas de las personas en todas
sus dimensiones, no solamente en
la econdmica. Susimpactos, en
especialaquellosrelacionados a
laintensificacion de los fendme-
nos hidrometeorolégicos como
sequias o huracanes, acentuan las
vulnerabilidades en el territorio al
alterar los contextos sociales. Por
ejemplo, impactan en el encare-
cimiento de la canasta basica, la
falta de accesoaaguay el costo
de servicios publicos basicos,
como el transporte (Renddn Huer-
ta, 2022).

El cambio climatico es una proble-
matica tecnoldgica, ambiental y
también social. Las respuestas de
adaptaciony mitigacion son des-
iguales yresponden aquétantoy
de qué maneras se ven afectadas
las personas, dependiendo del
grado de vulnerabilidad (Renddn
Huerta, 2022).

Valor actual Ano base

42.6 % 2022

El programade Accion Humanita-
riay Justicia Climatica de Oxfam
México es un ejemplo de buenas
practicas que pueden adaptarse
alos problemas de desigualdad

en Nuevo Ledn. Esto ayudariaa
responder a emergencias de forma
incluyente y oportuna.

Serequieren estrategiasresilien-
tes mediantelacooperacionin-
terinstitucional eintersectorial.
Por ejemplo, la consolidacion de

la estrategia Hambre Cero Nuevo
Ledn puede ayudar a mitigar los
efectos de laescasez de alimen-
tos desde el escenario del cambio
climatico.

Es fundamental la gobernanzade
estos esfuerzos para construir
mediante la inteligencia colectiva
y participacion ciudadana agen-
das estratégicas de atencidn dife-
renciada basadas en evidencia.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
16.5 %
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Objetivo 2.

Disminuir las barreras que impiden la igualdad de oportunidades y el

acceso a derechos sociales, fomentando la inclusiéon, la diversidad, el
respeto a las diferencias individuales y la no discriminacion.

Enlineaconlas metas 5.1,
8.8,10.2,10.3,10.7 y 16.7 de los
ODS, este objetivo contribuye
alaaspiracién al enfocarse en
acciones afirmativas para reducir
las barreras que bloquean alas
personasy comunidades de
accederasus derechos de forma
efectiva.

Esimportante que el Estado
encabece este esfuerzo con
enfoque especial enlos grupos de
atencion prioritaria. Por lo anterior
se propone trabajar en tres ejes:

1. Incrementar el reconocimiento
y valoracion de la diversidad
social.

2. Integrar actores clave enla
prevenciéony atencion dela
discriminacion.

3. Eliminar barreras
estructurales que contribuyen
aladiscriminaciony la
marginacion.
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Lo anterior contribuird a mejorar
el piso minimo de condicionesy
oportunidades alas que acceden
quienesintegranlos grupos

de atencidn prioritariay, en
consecuencia, incrementar su
probabilidad de movilidad social.

La medicion del avance de este
objetivo hace referenciaala
disminucion de la discriminacién
en el estado, porlo cual se usara
elindicador Poblacién de 18 afios
y mas que declaré haber sido
discriminada enlos ultimos 12
meses. En 2022 fuede 18.4 % y,
para 2040, la meta conservadora
esde16.43 % y la optimista de
13.8%.

Este objetivo tiene tres lineas
estratégicas:




DESARROLLO SOCIAL

Indicador

Porcentaje promedio
de lapoblacion que
considera que existe un
bajo grado derespeto
hacialos derechos de
grupos socialmente
vulnerables

2.1 Desarrollar las habilidades sociales de las personas en
Nuevo Ledn para reconocer, valorar y validar la diversidad.

El primer paso para eliminar la
discriminacién es ampliar el co-
nocimiento sobre las caracteris-
ticas, necesidades y valordelos
distintos grupos que componen la
sociedad. Esto llevard a identificar
y reconocer la contribucion que

la multiculturalidad y diversidad
aportan aNuevo Ledn.

Lainformacion, tanto cualitativa
como cuantitativa, de los grupos
de atencién prioritaria en Nue-

vo Ledn es muy limitada. Hacer
levantamientos estadisticos pun-
tuales permitird contar con datos
sobre sus caracteristicas, barreras
y dificultadesy, en consecuen-
cia, disefar politicas publicas que
las atiendan™’. Principalmente
para atender los tres principales
mecanismos de discriminacién
identificados en el Informe de
Movilidad Social de Nuevo Ledn
(CEEY-CONL, 2022), que son el

Ano base

Valor actual

49.7 % 2017

147 \Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.

lugar de nacimiento, el tono de piel
y el género.

También se pueden promover
contenidos educativos sobre
diversidad en la academia, empre-
sasy comunidades para aprender
de ladiversidad de formas de vida.
Fomentar lainteracciéony la comu-
nicacién entre grupos es requisito
paraelreconocimientoy valora-
cion de ladiversidad.

La diversidad de pensamientoy
opinién es unrecurso que puede
ser empleado pararesolver pro-
blemas complejos. Al respecto, la
Convencioén Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores
reconoce que éstas pueden ser
lideres de cambio, proponiendo el
acercamientointergeneracional
y otorgando identidad cultural con
sus vivencias.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
38.8%
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Indicador

Porcentaje promedio
dela poblacion

que considera que
conflictos en su colonia,
vecindario o localidad
se deben adiferencias
sociales, econdémicas o
culturales

148 \Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia para ahondar en la composicion de la administracion publica estatal.

DESARROLLO SOCIAL

2.2 Facilitar el cumplimiento de los derechos humanos por
medio de la promocidn de la participacion activa de las
instituciones y grupos histéricamente discriminados enla
disolucion de prejuicios y estereotipos negativos.

Los prejuicios y estereotipos per-
petuan la discriminacion al crear
divisiones y tensiones ante las
diferencias que puedenllegara

la exclusiéon. Mejorar el desarrollo
de sociedades democraticas pasa
por el fomento del didlogo, laem-
patiay la participacion ciudadana
colaborativa.

La composicién de lasinstitucio-
nes influye en el tipo de politicas,
productosy servicios que ofrecen.
Porlo tanto, esimportante que
reflejen la diversidad en su es-
tructuray que tengan espacios de
escuchay participacion para estos
grupos’é,

Paralograrlo, se puedenimple-
mentar politicas de no discri-
minacion en contrataciones,
promocidny gestiéon, comola
propuesta de la Fundacién Human
Rights Campaign para desarrollar

Valor actual Ano base

53.7% 2017
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centros laborales incluyentes en
México.

Esto puede seracompafiado de
programas de desarrollo de
competencias, educaciony entre-
namiento, asi como de acciones
publicas de visibilidad y compro-
miso.

Igualmente, se pueden crear dis-
tintivos de diversidad que otor-
guenincentivos fiscales parala
empleabilidad de personas perte-
necientes alos grupos de atencién
prioritaria. Esto implica modifica-
ciones eninfraestructura, capaci-
tacioén, diversificacion de puestos,
horarios y servicios.

También pueden establecerse
lineamientos homologadosy
protocolos de accion concero
tolerancia ala discriminacién para
actuar ante el trato que reciben las
personas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
24 %




DESARROLLO SOCIAL

Indicador

Porcentaje de los fun-
cionarios y directivos
de los sectores publico,
privado y social que son
mujeres

2.3 Fortalecer los mecanismos e instrumentos que
favorezcan la igualdad de oportunidades a partir de cambios
en las estructuras politicas y dinamicas sociales de las
personas con acciones afirmativas.

Elacceso enigualdad de con-
diciones arecursosy servicios
favorece que las personas pue-
dan alcanzar la movilidad social al
aumentar su autonomia. Realizar
cambios a nivel estructural, como
enla paridad de géneroylainclu-
sién, mejora la representatividad,
en especial paralos grupos histo-
ricamente discriminados.

Paralograrlo, se requieren ele-
mentos normativos, protocolos,
politicas publicas e infraestructura
que contemplen las necesidades
especificas de cada grupo'®. Para
guiar el disefio e implementacién
de estos elementos se debe crear
el Consejo Estatal paraPreveniry
EliminarlaDiscriminacion.

Tiene que crearsereglamentos,
planes, programasy protocolos
de atencion coherentes entre siy
con los estandares internaciona-
les sobre derechos econdmicos,
socialesy culturales de dichas
poblaciones.

Valor actual Ano base

28.7% 2022

149 \Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.
150 \Ver capitulo de Desarrollo Sustentable.

La eficiencia de las politicas pu-
blicas requiere, entre otras cosas,
de la participacidn activa de las
personas a quienes van dirigidas
y delas organizaciones que las
representan.

Ademas, se pueden crear meca-
nismos de incentivos o cuotas

que faciliten la participacién en
espacios de dificil acceso paralos
grupos de atencion prioritaria. Por
ejemplo, determinar un porcentaje
minimo de las compras publicas
aempresas de mujeres, de comu-
nidadesindigenas o que cumplan
con criterios de inclusion.

Se deben usar criterios de acce-
sibilidad universal™° en el disefio
de espacios publicos y privados,
transporte, tecnologia y otros
paraasegurarinclusién en parti-
cipaciénrecreativa, de servicios
olaboral. Parala primerainfancia,
parques infantiles con equipo se-
guro de juego, bibliotecas publi-
cas, salas de juego o museos con
exhibiciones interactivas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
45 %
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Objetivo 3.

DESARROLLO SOCIAL

Asegurar el libre ejercicio de los derechos, la igualdad de género y una
vida sin violencia de las mujeres y nifias.

151

En Nuevo Ledn, las mujeres y nifias
se enfrentan arelaciones des-
iguales de poder por su género.

Lo anterior limita suautonomiay
disminuye sus oportunidades.

Enlineaconlas metas1.2,1.3, 1.4,
5.1,5.2,5.4,5.5,5.a,5.c,8.8,1.a
y 13.b delas ODS, construir una
sociedad igualitaria requiere de, al
menos, tres condiciones para que
las mujeres puedan:

1. Participar en el disefio y
toma de decisiones delavida
econdmicay politica.

2. Acceder a capital econémicoy
seguridad financiera.

3. Tenerunavidalibre de
violencias.

Alcanzar este objetivo requie-
re que las politicas publicas en

Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.
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general sean construidas con
perspectiva de género e inter-
seccionalidad™'. Asi, las distintas
identidades y necesidades de las
mujeres seran tomadas en cuenta
al determinar desde tratamientos
médicos, disefios de espacios pu-
blicos, hasta la provision de servi-
cios de seguridad social.

La medicion del avance de este
objetivo hacereferenciaala
disminucion de la desigualdad
de género valorado desde tres
dimensiones: salud, educaciény
empoderamiento econémico, por
lo cual se usara el Indice de equi-
dad de género. En 2020 fue de
0.3 %y, para 2040, lameta conser-
vadoraesde 0.22 % y la optimista
de 0.1 %.

Este objetivo tiene tres lineas es-
tratégicas.




DESARROLLO SOCIAL

Indicador

Tasa de participacién
econdémicade las
mujeres

3.1 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
en igualdad de oportunidades con perspectiva de género e
interseccionalidad para el liderazgo en todos los niveles de
toma de decisiones en la vida politica, economica, y publica.

A pesar delos avancesenlalucha
por laigualdad de género, hay una
desproporcion de oportunidades
en la vida politica, publicay eco-
némica de Nuevo Ledn. Lograr la
igualdad entre hombres y mujeres
requiere equipararelaccesoala
educacion, elempleoy los puestos
de decisién privaday publica.

Esimportante definirincentivos
y mecanismos que fortalezcan
elaccesoypermanenciadelas
mujeres en educaciony capaci-
tacion, especialmente en areas
que tradicionalmente han sido
dominadas por hombres, como
las materias STEAM™2. Ademas de
otorgarles habilidades y conoci-
mientos necesarios, esta medida
fomentara autoconfianza.

Para eliminar los sesgos de géne-
ro, pueden establecer protocolos
y programas para garantizar
acceso. Desde establecer poli-

Valor actual Ano base

46.6 % 2022

152 Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas, por sus siglas en inglés.

ticas de contratacion donde se
aseguren ejercicios de evaluacion
sin considerar el género, hasta el
establecimiento de cuotas o es-
pacios propios de formacién para
mujeres y programas de mentorias
entre mujeres.

Es necesario empujara que las
mujeres no solo estén dentro

de las organizaciones, sino que
puedan tomar decisionesy hacer
efectiva su participacion. Deben
establecerse politicas de diversi-
dad enlos 6rganos tomadores de
decisiones como juntas directivas,
sindicatos, consejos de adminis-
tracidn, entre otros.

Finalmente, debe darse segui-
miento y medicion a la participa-
ciony desempefio de las mujeres
para evidenciar su contribucién a
lasinstituciones, asicomo a la per-
manencia de barreras de acceso.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
57.5%
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Indicador

Porcentaje de mujeres
ocupadas con acceso
aguarderias o tiempo

para cuidados

153 Ver capitulo de

DESARROLLO SOCIAL

3.2 Disminuir las barreras existentes para garantizar el
acceso de las mujeres al capital economico y seguridad
financiera con perspectiva de género.

Un tema prioritario para el desa-
rrollo de las mujeres estarelacio-
nado con elacceso a capital, lo
cual estd alineadoconlameta5.a
delos ODS. Las repercusiones de
la autonomia econdmica van des-
de larealizacién personal y profe-
sional hasta elincremento de su
seguridad. Por ejemplo, contar con
capitalincrementa las probabili-
dades de alejarse de unarelacion
o situacién de abuso emocional y
fisico.

Paralograrlo, se debe empe-

zar con crear oportunidades de
empleoy de emprendimiento’s
para mujeresy grupos de atencion
prioritaria, ademds de programas
de financiamiento especificos que
les permitainiciar o expandir sus
negocios.

Parareducir brechas salariales
ydisparidad en beneficios labo-
rales, debe aplicarse estrategias

Valor actual Ano base

22.3% 2022
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que incrementen el acceso al mer-
cado laboraly seguridad social de
las mujeres.

Es necesario trabajar conlas insti-
tuciones financieras para generar
evaluaciones delriesgo crediti-
cioconperspectivade género. En
México solo el 61 % de las mujeres
tiene acceso a productos financie-
ros formales (ENIF, 2021).

Se puede disefiar propuestasin-
novadoras de protecciony segu-
ridad financiera para mujeresy
grupos de atencion prioritaria en
situaciones de emergencia o crisis
econdmicas, como la pandemia
por COVID-19. Esto puede evitar
que se profundicen las desigual-
dades y discriminaciones preexis-
tentes, yaque soloel 31 % delas
mujeres a nivel nacional cuenta
con fondo de ahorro para el retiro
(ENIF, 2021).

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
38 %




DESARROLLO SOCIAL

Indicador

Prevalencia total de
violencia contralas mu-
jeresde 15 aflosy masa

lolargo de suvida

3.3 Contar con estrategias y herramientas transversales
especializadas en la prevencion, atencion y sancion de
la violencia en contra de las mujeres y niifias en el ambito

publico y privado.

La violencia de género se define
como los dafos fisicos, psicoldgi-
cos o morales porrazén de género,
lo que encasillaahombresy mu-
jeres en estereotipos especificos.
Esto debe ser eliminado, como lo
establecelameta 5.2 de los ODS.

Paralograrlo, todas las acciones
de prevencion, atenciény sancion
de las violencias contrala mu-

jer requieren de un analisis con
perspectivade género. Es fun-
damental la profesionalizacion
de las personas al servicio de las
instituciones gubernamentalesy
organizaciones especializadas en
estalinea.

Parareaccionar efectivamente
ante sefiales o sintomas de situa-
ciones de violencia con potencial
de escalar, se deben establecer
mecanismos de accidén preventi-

Valor actual Ano base

68.1% 2022

va. lgualmente, es necesario pro-
porcionar servicios de atencion

y proteccidnintegrales de forma
gratuita que favorezcan el desa-
rrolloy sean capaces de reparar el
dafio causado.

Esto puede acompafiarse de
protocolos y guias especiali-
zadas en la atencion a mujeres y
nifias victimas de violencia que se
adapten aladiversidad culturaly
social de las comunidades en las
que se trabajara. Igualmente, se
requiere garantizar el seguimiento
y coordinacién paralaresolucion
de casos de violencia de género.

Finalmente, esimportante traba-
jarconlas personas agresoras
por medio de servicios reeduca-
tivosintegrales y especializados,
como talleres de nuevas masculi-
nidades.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
48.7 %
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Cultura

NUEVO LEON EN 2023

~

La inversion
publica en
culturaes
el 0.44 % qe

presupuesto total.

(CONL, 2023)

\ i

Y

----- *1de cada 2

personas no
asiste a espacios

culturales porque no
tiene uno cerca de donde
vive.

(CONL-SCNL, 2023)

/

4 de cada 10 personas

lee 4 libros al ano

(CONL-SCNL, 2023)

&) <1%de
i u los gastos
familiares

trimestrales se usé en
cine, teatro, conciertos y
lectura.

(INEGI, ENIGH 2022)
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Objetivos

Consolidarla articulacion
del sistema cultural del
estado.

Generar condiciones e im-
pulso para el desarrollode la
economia creativa en Nuevo
Ledn.

Rescatar, preservary pro-
mover el patrimonio cultural
material e inmaterial del
estado.

NUEVO LEON AL 2040

Aspiracion 2040

»
>

é Las personas y comunidades en Nuevo
Ledn tendran oportunidades que favorez-
o can el ejercicio efectivo y equitativo de sus

derechos culturales.

egresos totales.

META 9.46 % (2020)

2040 9.75 % (CONSERVADORA)

l.% (OPTIMISTA)
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INDUSTRIA, ]0 REDUCCION DE LAS
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INFRAESTRUCTURA o
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Porcentaje del gasto pagado
en Culturarespecto alos
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CULTURA

La cultura es el “conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o a
un grupo social” (UNESCO, 1982). Es
necesaria para que cada persona
construya una explicacion del mundo,
su entorno y de si misma, y que pueda
identificarse con una o varias
comunidades culturales (CGLU, 2015).
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Comprende el patrimonio tan-
gible e intangible, la creatividad
artistica, las industrias culturales
y creativas. También incluye las
diferentes expresiones artisticas
y manifestaciones culturales que
promueveny protegen laidenti-
dad, ladiversidad y lainclusién
social.

La cultura contribuye al creci-
miento econdmico, la generacion
de empleo, lareducciéndelas
desigualdadesy la proteccién del
medio ambiente™*. Cuando las
politicas culturales son abiertas
a multiples expresiones, pueden
promover laigualdad de género

y la construccién de sociedades
pacificas, diversas e incluyentes
(UNESCO, 2018b).

Este capitulo analizalos retos en
el ambito de la cultura en Nuevo
Ledn, a partir de los objetivos

de laUNESCO paraevaluarla
aplicacion de la Convencidn sobre
la Protecciony Promocién de la
Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005):

Todo lo anterior debe alinearse
conlapromocion de los derechos
humanos, culturalesy las
libertades fundamentales.

Fortalecer la gobernanza de la cultura e integrar
el quehacer creativo y cultural con estrategias
de desarrollo sostenible.

Economia creativa y condiciones de movilidad

social de las personas creadoras y profesionales

de la cultura.

Acceso a bienes y servicios culturales.

154 Lacultura participa de manera transversal en la consecucién de los tres pilares del desarrollo sostenible: el econdmico, el social y el ambiental y tiene
un impacto significativo tanto en las personas, como en el planeta, la prosperidad y la paz (UNESCO, 2018b).
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CULTURA

DIAGNOSTICO)

Politicas culturales, gobernanza

LaLey General de Culturay Dere-
chos Culturales (2019) establece
los principios y lineamientos para
la promocion, proteccion y difu-
sion dela culturay los derechos
culturales en México. Esto es por
medio de la proteccién del patri-
monio cultural, la promocion de
politicas publicas culturalesy la
participaciéon de las personas enla
toma de decisiones culturales™s.

Para hacer efectivo el derecho a

la cultura es necesaria una gober-
nanza cultural, es decir, el gobier-
no compartido del sector cultural
y creativo de forma que la elabora-
cion de politicas culturales se lleve
a cabo por una multiplicidad de
actores (CGLU, 2014).

Existen tres niveles de
gobernanza, de acuerdo conla
UNESCO (2018):

e Transversal u horizontal, que
permite integrar aspectos
culturales en otras politicas
publicasy viceversa.

e Multiactor, que contempla
alianzas entre la sociedad civil,
el sector privado y el Gobierno.

e Multinivel, relacionado con
el fortalecimiento de las
competencias culturales de los
Gobiernoslocales.

La Declaratoria de la Conferencia
Mundial sobre Cultura y Desarro-
llo (UNESCO, 2022) plantealos
retos del siglo XXl paralos cua-
les propone unaruta paralograr
“favorablemente el cambio hacia
una mayor transversalidad de la
cultura en las politicas publicas”
(UNESCO, 2022).

La Declaratoriainvita aampliary
reconocer el potencial, las capaci-
dades creativas y todos losrecur-
sos sumados al incluir una diver-
sidad de participantes que actlen
enlos planos social, econémicoy
ambiental.

La Secretaria de Cultura de Nuevo
Ledn (SCNL), creadaen 2021'%, es
el ente rector de la politica cultural
estatal. Entre sus funciones des-
taca el disefio de politicas cultu-
rales, lagobernanza, vinculacion
y el desarrollo del sector cultural y
creativo.

El Acuerdo de sectorizacidén de
las entidades que conforman la
administracion publica paraes-
tatal (2023) determinalarespon-
sabilidad de esta dependencia
para coordinar al sector publico
cultural.

155 Estaley define el derecho ala cultura como el que toda persona puede participar, acceder y disfrutar de los bienes y servicios culturales, asi como
expresarse y crear (Ley General de Culturay Derechos Culturales, 2019).
156 Enla Ley Orgénica de la Administracion Publica
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NNNN
74 %

de las personas mayores
de edad considera que
las acciones sobre artey
cultura son

buenaso
muy buenas.

Este sector estd compuesto por
cincoinstituciones:

e ElConsejo parala Culturay las
Artes de Nuevo Ledén (Conar-
te), responsable de la forma-
cién, creaciony divulgacién
artistica.

e 3 Museos™, enfocadosenla
divulgaciény preservacion del
patrimonio y la memoria histé-
rica.

e Fondo Editorial de Nuevo Ledn,
acargo de fomentar la difusién
cultural editorial.

¢ Festival Internacional de Santa
Lucia (FISL)"®, enfocado en el
impulso del talento artistico
y cultural, promocidn e inter-
cambiointernacional.

e Fideicomiso de Patrimonio
Cultural de Nuevo Ledn (Fide-
cultural), que es un fondo para
la proteccion, conservacion,
restauracion, recuperacion
e incremento del patrimonio
histéricoy cultural.

Aun cuando 74 % de la poblacidon
mayor de edad en Nuevo Ledn
considera que las acciones lle-
vadas a cabo sobre artey cultura
son “buenas” o “muy buenas”
(CONL-SCNL, 2023), no hay una
articulacion consolidada entre

los actores culturales en el esta-
do™°. Unfactor queinfluye en esta
situacion es laausencia de unaley
de cultura estatal que definalos
mecanismos para organizar los
entes culturales publicos, privados
y la sociedad civil.

157 Museo de Historia Mexicana, Museo del Noreste y Museo del Palacio.
158 EIFISL nacié en 2008 como herencia del Férum Universal de las Culturas y tiene como propdsito impulsar el talento local, aunado a la presencia de
expresiones artisticas y culturales de otros paises, a través de variados eventos artisticos.
159 Instituciones de Gobierno, universidades publicasy privadas, empresas, promotores, gestores culturales independientes, artistas.

160 México es parte de dicho Convenio desde 1984.

161 Publicadaen 1991y reformada el 10 de junio de 2022.
162 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de

elaboracién de este Plan Estratégico.

163 Incluye edificios, estructuras, maquinarias, herramientas, documentos, archivos, entre otros.
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CULTURA

Porello, la atencién paralacon-
servaciény fomento de las heren-
cias culturales no ha homologado
su perspectivay sus acciones.
Ademas, no hay una agenda cultu-
ral vinculada entre instituciones, lo
que fragmenta el accesoy consu-
mo culturales.

Un elemento clave de la cultura
como bien social es la herencia del
pasado que llamamos patrimonio
natural y cultural, material e inma-
terial, que debe ser conservada,
salvaguardaday adecuadamente
gestionada.

Como lo establece la Conven-
cion de 1972 parala Proteccién
del Patrimonio Mundial Cultural 'y
Natural'®®, este patrimonio cultural
y natural se debe preservar, y una
cultura de la sostenibilidad debe
desarollarse para proteger la he-
rencialocaly global.

La ultimareformaalaley

de Patrimonio Cultural del

Estado de Nuevo Ledn'®"cred
Fidecultural. Sin embargo, por

no estar reglamentada, no se

ha concretado su propdsito
deresguardary rescatarlas
herencias culturales del estado?.

Por su desarrollo industrial, Nuevo
Ledn posee unimportante conjun-
to de bienes vinculados a la his-
toriay lamemoria de la actividad
industrial'®®. Este patrimonio es
una fuente valiosa de informacion
sobre la historia econdmica, social
y cultural del estado.
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Las personas que habitan Nuevo
Ledninteractlan constantemen-
te con su patrimonio natural. Un
61 % de ellas ha asistido a areas
naturales, como parques, reser-
vas o bosques, de modo recrea-
tivo, enlos Ultimos doce meses
(CONL-SCNL, 2023). No obstante,
este patrimonio se encuentra en
amenaza de destruccidn, tanto
por elabandono como por el tipo
de desarrollo de la vida social y
econdmica que empuja su altera-
cion. Esta condicidon se agrava por
la crisis climatica (Fondo Editorial
de Nuevo Ledn, 2017).

Para asegurar que todas las per-
sonas del estado puedan aprove-
char este patrimonio, es necesario
promover lainclusién de grupos
de atencidn prioritaria, asegurar
la perspectiva de género e inter-
culturalidad y trabajar bajo un
enfoque de libertades y derechos
humanos enla educacién parala

culturaylasartes (UNESCO, 2016).

Paralograrlo, se debeincluir a
estos grupos en el disefio de las
politicas y buscar el acceso efec-
tivo a actividadesy el derecho ala
libertad de expresién, informacion
y comunicacion de toda la pobla-
cion en Nuevo Ledn.

La creacidon de la Secretaria de
Cultura es un primer paso parala
participacion de grupos invisibili-
zados en el ambito cultural. Conar-
te es un ejemplo de participacién
ciudadana en latoma de decisio-
nesy LABNL'™* de los espacios
colaborativos y experimentales
con personasy comunidades.

Apesardeello, laparticipaciéndela
sociedad civil no ha sido prioritaria
y faltan mecanismos para lainci-

denciay gozo de la oferta cultural
(Zuhiga etal., 2017). Esto hallevado
adesaprovechar espaciosy activi-
dades que fomentan la convivencia
y transmision de la cultura.

Algunas de las barreras que en-
frentan los grupos de atencién
prioritaria para participar en el
ambito cultural en Nuevo Ledn son
el desconocimiento de la existen-
ciade servicios culturales, brecha
digital, dificultad para el traslado o
movilidad, exclusién econdmica, y
poco tiempo o energia para acce-
dery participar en actividades
culturales (CONL-SCNL, 2023).

También se suman las disparida-
des geograficas enla prestacion
de servicios y barreras fisica
enlainfraestructura (especial-
mente para personas con alguna
discapacidad), falta de apoyo a
culturas nativas, subculturas o
contraculturasy grupos margina-
dos, como son las personas con
antecedentes penales (Comision
Europea, 2005).

Por ejemplo, enla zona sur del
estado, al menos unade cada dos
personas manifiesta no haber
asistido a casas de la cultura, cen-
tros culturales, librerias, biblio-
tecas, galerias de arte, museos,
salas de conciertos e incluso cine,
porque no hay ninguno cerca de
donde vive, en contraste conun

2 % delapoblacion dela ZMM que
menciona la lejania como unara-
zén paranoir (CONL-SCNL, 2023).

Para mitigar esta tendencia, se
hanllevado a cabo esfuerzos para
descentralizar la oferta cultural
fuera de la ZMM. Por ejemplo, des-
deladécadadelos 70, existe la
Secretaria de Servicios Socialesy

164 L ABNL es un espacio publico de produccién cultural abierta en el que personas con distintos conocimientos y experiencias se relinen para crear
proyectos ciudadanos a través de la experimentacion y la colaboracion, para encontrar nuevas formas de habitar un mundo en comun.
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Culturalesy, posteriormente, la Di-
reccion de Culturas Populares de
Conarte hizo unreconocimiento de
las expresiones culturales propias
de cadaregion.

Otros ejemplos puntuales que han
sumado este esfuerzo son el FISL,
que en 2022 llegd a 40 municipios,
o la Mitotera'™%y el Fondo estatal
paraelimpulso de las culturas co-
munitarias y municipales'®®. Ade-
mas, se ha ampliado lainfraestruc-
tura cultural hacia los municipios
de El Carmen, Galeanay Garcia
conlaconstruccidonen 2018 de
tres Esferas Culturales'’.

En cuanto alainclusion de nifias

y niflos existe un alto potencial

de desarrollo en la educacion
artisticay cultural. Esto abarcala
formacion de capacidades indivi-
duales desde una edad tempra-
na, ademas del reconocimiento

y lapromocion de laidentidad y
diversidad culturales. A su vez,
continuar el trabajo con jovenes es

CULTURA

relevante para fortalecerla capa-
cidad de expresarse y transformar
surealidad, de manera personaly
colectiva, por medio de la creativi-
dad (UNESCO, 20086).

Lo anterior es limitado en Nuevo
Ledn, pueslos programas cultura-
lesy artisticos del sistema educa-
tivo estatal no cuentan con sufi-
cientes docentes con formacion
artistica profesional. Ademas, las
herramientas y recursos necesa-
rios paraimpartirlos contenidos
sefalados enlos lineamientos de
educacidn artistica de la Secre-
taria de Educacion Publica son
insuficientes’®®,

Tanto en la educacién como en
otros ambitos, el uso de las tecno-
logias de lainformacion y comuni-
cacidén contribuye al arte y la cultura
en elconsumo, en desarrollar pro-
cesos creativos y en difundir, lo que
favorece el ejercicio de los dere-
chos culturales (UNESCO, 2007)¢°.

165 La Mitoterainicid en 2013 como unainiciativa de cultura mévil de Conarte que lleva alas comunidades, propicia convivencia vecinal y ofrece actividades
permanentes, como fomento a la lectura, presentaciones artisticas de teatro, musica, danza, pantomima, talleres, proyecciones de cine y mas. Ahora esta
acargo de la Secretaria de Cultura.

166 Este fondo se establecio en 2019 con la finalidad de fomentar el desarrollo cultural en los municipios de Nuevo Ledn, a través de los Consejos
Ciudadanos de Cultura instituidos en cada municipio.

167 Las Esferas Culturales brindan espacios adecuados para el desarrollo de actividades de integracion y culturales. Su fundamento metodoldgico esta
basado en tres ejes: juego, arte y vida comunitaria.

168 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de
elaboracion de este Plan Estratégico.

169 Declaracion de Friburgo.
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9decadall

personas enla ZMM usan
internet. En la zona sur solo

5decadall

lo hacen.

Aunque en Nuevo Ledn casi 87

% de las personas reporta usar
internety 40 % reporta usarlo en-
tre tres y cinco horas diarias, per-
siste una brecha digital & debido
adesigualdades en la educacion
digital, infraestructura parala
conectividad, recursos econémi-
cosy barreras culturales o lin-
glisticas. Por ejemplo, mientras
que enla ZMM nueve de cada 10
personas usaninternet, enlazona
sur solo cinco de cada 10 lo hacen
(CONL-SCNL, 2023).

Reducir esta brechaimpactaen el
acceso desigual adiversas formas
de expresion, difusion y disfrute
cultural, lo que la hace un obsta-
culoimportante para el desarrollo
cultural (UNESCO, 2022).

Durante la contingencia sanitaria
por COVID-19, cuando los encuen-
tros presenciales no eran posibles,
la virtualidad fue una alternativa
parala promocion cultural.

Para elaborar politicas pertinen-
tes, monitorear y medir su avance,
es necesario contar con datos e in-
formacién confiable sobre los ha-
bitos y las necesidades culturales
de los habitantes del estado. A ni-
velinternacional y en Nuevo Ledn
hay pocainformacion del sector
cultural oportunay de calidad, la
cual no suele estar desagregada
por caracteristicas demograficas
puntuales (BID, 2018)"° nien en
formato de datos abiertos™".

Por estarazdén, entre 2022y 2023,
la Comisidon de Cultura del Consejo
Nuevo Ledn realizé un exhaustivo
analisis y propuso metodologias
para el disefio y levantamiento de
nuevosindicadores. En 2023, la
Secretaria de Culturay el Consejo
Nuevo Ledn realizaron la primera
Encuesta sobre habitos y consumo
culturalen Nuevo Ledn conrepre-
sentatividad estatal y por region.

170 Un ejemplo son las encuestas Molec y Modecult del INEGI que ya solo tienen representatividad nacional, no estatal. El Molec es el médulo sobre
lectura que indaga sobre el comportamiento lector de la poblacion mexicana de 18 afios y mds. Modecult es la informacién sobre la asistencia a eventos

culturales seleccionados de la poblacién de 18 y mas afios.
171 Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia de este Plan.
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Economia creativa y movilidad social artistica

La economia creativa comprende
las actividades derivadas del co-
nocimiento, sobre las que se basan
las industrias creativas (UNESCO,
2021). Estas actividades sonre-
sultado de las conexiones que se
forman entre la creatividad humana,
lasideas, la propiedad intelectual,
el conocimientoy la tecnologia.
Porlo tanto, su valor es comercial y
cultural, incluyendo las actividades
relacionadas con el comercio, la
mano de obray la produccion.

La cadenade valordelasindus-
trias culturales y creativasinicia
conlaconcepcion deideas que,
combinadas con otros insumos,
producen un bien o un servicio
cultural/creativo. A su vez, este
adquiere valoralolargodela
cadenahastallegar alos canales
de mercadotecniay distribucion
para el consumidory la audiencia
finales (UNESCO, 2010).

En este sector, el valor final de los
productos puede incorporar di-
mensiones intangibles no traduci-
blesinmediatamente en el precio,
pero que conducen a nuevas apor-
taciones a mediano o largo plazos,
como el mecenazgo, voluntariado,
publicidad, entre otros (UNESCO,
2010).

Segun el célculo del Centro de
Andlisis parala Investigacidn e
Innovacioén, con datos del INEGI,
en 2019 las actividades e indus-
trias relacionadas con la economia
creativa alcanzaron en México un
valor de 635,000 MDP"2,

En México el PIB cultural para
elafo 2020 contribuyd con
640,687 MDP, 2.9 % del PIB nacio-
nal, en contraste con el 3.1 % del
PIB estatal de Nuevo Ledn, des-
tacando los medios audiovisuales
con 35 %; seguidos por artesanias
con 20.8 % y produccioén cultu-

ral de los hogares con 20.6 %
(INEGI, 2020) (grafica 1).

La cultura no esta posicionada
como una estrategia clave de de-
sarrollo econdmico y social sos-
tenible, a pesar de haber presen-
tado, hasta antes de la pandemia
y después de larecuperacion, un
ritmo de crecimiento mayor que el
PIB nacional.

La variacion del PIB del sector
cultura anivel nacional de 2019 a
2020 presenté una caidade 9.4 %.
Aunque de 2009 a 2020 el sector
de la cultura mostrd un creci-
miento promedio anual de 3.0 %
(INEGI, 2020) (grafica 2).

A nivel nacional, los medios au-
diovisuales como internet, cine o
videojuegos generaron 37.8 % del
PIB de la cultura. La produccidn
cultural de los hogares, que in-
cluye actividades como el trabajo
voluntario en la organizacién de
actividades culturales o el comer-
cio de productos culturales enla
via publica, aportd 20 % y las arte-
sanias 18.3 % (INEGI, 2020).

172 Esta categoriaincluye Unicamente rubros como agencias de noticias, artes escénicas y espectaculos, artes visuales y audiovisuales, disefio, educacion
artisticay servicios asociados en general a arte y creacion.
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Grafica 1. PIB del sector cultural a nivel nacional, por areas generales, 2020

Medios

audiovisuales 35 %
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material
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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Grafica 2. Comportamiento del PIB del sector cultural a nivel nacional, 2009-2021
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI. = Economia total = Sector de la cultura

Ademads, desde 2018 han dismi- Gobierno del Estado'“. Este monto
nuido de maneraimportante los ha tenido un comportamiento
fondos federales, lo cual haincre-  variado desde 2013'%, al tener
mentado la carga presupuestal del unpunto maximo de 109.1 por
Estado eimpactado el gasto per personay bajar hasta 54.8 entre
capitaen Nuevo Ledn'3, En 2021 2014y 2016 (grafica 3).

este fue de 77.1 pesos por

persona, yrepresenté el 0.39 %

del total de egresos pagados del

173 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de
elaboracion de este Plan Estratégico.

174 Célculo propio con datos en los Formatos del Estado Analitico de Egresos Detallado (Clasificacion por Objeto de Gasto) de la LDF.

175 2013 es el afio en que empezo a reportarse informacion del sistema de la Ley de Disciplina Financiera. Calculo propio con datos de Formatos de la
Ley de Disciplina Financiera, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y Proyecciones de poblacién en México y de las Entidades Federativas
2016-2050, Conapo.
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Grafica 3. Gasto publico total pagado en Cultura per capita en Nuevo Ledn, 2012-2021
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$85.85 $88.70

2020 2021

$77.14

$70.71

$69.53

$64.03

$59.66 $61.71
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$54.79

Fuentes: Formatos de la Ley de Disciplina Financiera, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado; Proyecciones de la Poblacion de México y de las
Entidades Federativas 2016-2050, Conapo.
Nota: Célculo por Consejo Nuevo Ledn. El calculo contempla el nimero de habitantes a mitad del afio.

Esto es evidente en Nuevo Ledn,
pues lainversion publicaen 2020
fue de 0.44 % del PIB estatal.

Esto es menos de la mitad de lo
recomendado, que es 1%, porla
Comision Econdmica para Améri-
calatinay el Caribe (CEPAL) yla
Organizacion de Estados Iberame-
ricanos (OEl) (CEPAL-OEI 2014). El
presupuesto asignado formalmen-
te alasinstancias publicas parala
difusion cultural se ha fragmen-
tado en proyectos especialesy
recursos que no estan dirigidos a
su fortalecimiento financiero.

Se debe considerar que el gasto
publico en cultura tiene un efecto
multiplicador. En comparacion
con el gasto en servicios de
esparcimiento, deportivos y otros
recreativos, el culturalimpacta

también en la generacién de
empleo asalariado y por cuenta
propia (Bedoy et al. 2017).

Aunque el sector creativo
contribuye de maneraimportante
alaeconomiay lasindustrias
culturalesy creativas son un
importante factor de generacion
deriqueza, empleos e innovacion
anivel mundial , también es un
sector vulnerable (UNESCO, 2022;
UNESCO, 2016)'¢.

En 2019, el porcentaje del valor
agregado generado por el sector
cultural estatal respecto al total
fue de 7.2 %. Esto estd por debajo
del 7.4 % nacional y el de Jalisco,
que ocupa el primer lugar con
13.9 % (grafica 4).

176 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de
elaboracién de este Plan Estratégico.
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Grafica 4. Porcentaje del valor agregado generado por el sector cultural respecto al total estatal, 2004-2019
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Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn. Para el célculo, se consideran cifras en pesos corrientes. La identificacion de las actividades culturales esta

basada en una agrupacion metodoldgica que considera: Actividades conexas, Actividades caracteristicas, Artesanias, Patrimonio cultural y Economia
creativa. Con fines comparativos se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con los valores mas altos y bajos.

Alrevisar cuales actividades con- las principales, seguidas de las
tribuyen mas al valor agregado del actividades conexasy actividades
sector cultural, las artesanias son caracteristicas (grafica 5)'”.

177 El Sistema de Cuentas Nacionales 2018 del INEGI propone identificar el conjunto de actividades econdémicas ligadas al sector de estudio como:
productos especificos, mismos que estaran integrados por el subconjunto de actividades caracteristicas, y conexas respectivamente. Las actividades
caracteristicas del sector de la cultura son bienes y servicios que tienen una causalidad directa en el proceso econdmico de la cultura. Las actividades
conexas del sector de la cultura son los bienes y servicios que no son exclusivos de la cultura debido a su naturaleza, o por ubicarse en categorias mas
amplias de clasificacion, pero que si permiten identificar una fraccion de su produccion en el ambito de la cultura (INEGI, 2018). Ver Analisis de la pertinencia
de lainformacién estadistica existente en el marco del Plan Estratégico 2030 de Nuevo Leon.
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Grafica 5. Porcentaje del valor agregado generado por el sector cultural nacional respecto al total

estatal, por categoria, 2004-2019
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Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: Cdlculo por Consejo Nuevo Ledn. Para el célculo, se consideran cifras en pesos corrientes.

Otro datorelevante es la contribu-
cion del sector de las actividades
artisticas, recreativas y de entre-
tenimiento al PIB de Nuevo Ledn,
que fuede 1.1 % en 2019, con un
total de 4,364 establecimientos
registrados para estas actividades
(INEGI, 2021).

Se empleaamasde

Nuevo Ledn cuenta con una pobla-
cidnjoveny altamente capacitada,
lo que le convierte en un territorio
propicio paralainnovaciény el de-
sarrollo de la economia creativa,
sector donde se empleaamas de
77,000 personas (INEGI, 2020).

77,000
personas

en el sectorde
economia creativa.

Un sector cultural fuerte e in-
novador depende de personas
profesionales de la cultura, tra-
bajadoras creativas y artistas. La
UNESCO (2022) recomienda mejo-
rar la profesionalizacién con politi-
cas relacionadas conlaformacion,
la seguridad social, el empleo, los
ingresosy las condiciones imposi-
tivas, lamovilidad y lalibertad de
expresion.

0025% el
0.020 %
0.015 %
0.010 %

0.005 %
0.000 %

e

2016

2004 2008 2012

= Nuevo Leén = Nacional

Trabajar en favor de la libre movili-
dad de artistas y profesionales de
la cultura permite que participen
en otros entornosy convivan con
personas de otros contextos, ade-
mas de que amplien sus perspecti-
vasy conocimientos que fomentan
la creatividad. También seincre-
menta la probabilidad de inter-
cambiar sus productosy servicios
(Comisidn Europea, 2020).

En Nuevo Ledn hay limites deriva-
dos de los escasos apoyos para

el desarrollo de la creatividad, el
emprendimiento y el bajo aprove-
chamiento de espacios existentes
paraimpulsar a pymes culturales.
Esto complica elimpulso de un
ecosistema propicio para el em-
prendimientoy, en consecuencia,
el desarrollo artistico y cultural.
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Tambiéninfluye lainexistencia de
planes de desarrollo y profesiona-
lizacion artistica que incluyanala
diversidad de poblacién del esta-
do'8. Particularmente, es notable
que las pymes culturales tienen
una baja capacidad para sobrevivir
durante sus primeros afios debido
ala falta de profesionalizacidn,
capacitaciony financiamiento'®.

Hay algunas iniciativas alenta-
doras como el Cluster de Medios
Digitales (Mimec), que sigue el
modelo de triple hélice y se propo-
ne promover la tecnologia digital
de laindustria creativa en el esta-
do. También existe INC Monterrey,
uno de los festivales de emprendi-
miento mas importantes de Lati-
noamérica, para generar vinculos
estratégicos entre inversionistas,
startups, empresasy emprende-
dores paraimpulsarlaeconomiay
lainnovacidénlocales.

Otra actividad que contribuye ala
economia creativa es el turismo.
Al fomentar la exploracion de
destinos diversos, el turismo
tiene el potencial de impulsar la
innovaciony la creatividad en
multiples sectores e ingresos.
Por ejemplo, en Nuevo Ledn, la
derrama econdmica turistica
directaenagosto 2022 fue de
9,879 MDP (Secretaria de Turismo
de Nuevo Ledn, 2022)°,

Estas actividades satisfacen las
necesidadesy deseos de las per-
sonas viajeras en ambitos gastro-
némicos, culturales, de aventuray
creativos. El turismo creativo tam-
bién promueve la preservaciény
promocion del patrimonio cultural,
ladiversidad y la sostenibilidad,
ya queimpulsalaconservaciéonde
tradiciones, artesanias y practicas
culturales Unicas (UNESCO, 2023).

178 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de
elaboracion de este Plan Estratégico.

179 Esta conclusion fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el sector cultural durante el proceso de
elaboracion de este Plan Estratégico. Ver seccién de mipymes en el capitulo de Desarrollo Econdmico de este Plan para datos precisos.

180 Calculo aproximado de agosto a agosto por parte de la Subsecretaria de Inteligencia Turistica, de la Secretaria de Turismo de Nuevo Ledn, con datos
de Datatur sobre los turistas hospedados en hoteles y un gasto promedio diario segun estudio Sectur del turista en Monterrey.
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Enel 2023,

68.5 %

de las personas
alfabetas de mas de
18 afios leyeron algun
material.

Acceso a bienes y servicios culturales

La oferta cultural mexicana, a nivel
local y nacional, no esté posicio-
nada ni consolidada enlos mer-
cados locales y globales, a pesar
de su grandiversidad. Esto abarca
desde carteleras de cine hasta
medios de comunicacion,
producciones audiovisualesy
algunos otros formatos.

Por ejemplo, a pesar de que en
Nuevo Ledn hubo en 2021 mas
estrenos de cine nacional (35), en
comparacién con los de 2020 (24),
solo 5 % de las entradas a salas
(255,000 personas) fueron para
peliculas nacionales, 50 % menos
que en 2020 (510,000 personas).
Esto aun cuando esla segunda en-
tidad en nimero de pantallas para
proyeccion de cine (561), después

dela Ciudad de Méxicoy su area
metropolitana (Imcine, 2021).

En términos de habitos de lectura
anivel nacional, desde 2016 la po-
blacién lectora no ha aumentado.
En 2023, 68.5 % de las personas
alfabetas de 18 afios y mas leye-
ron algun material como libros,
revistas, periédicos y paginas de
internet, foros o blogs. Esto es una
proporcién mucho menor al 80.8 %
que lo hizoen 2016 (Molec, 2023)
(grafica 6).

En Nuevo Ledn, cuatro de cada

10 personas mayores de 18 afios
manifiestan acostumbrar a leer
libros y quienes lo hacen tienen un
promedio de cuatro libros leidos al
aflo.Enlasregiones citricola, norte
y sur es donde se habitla leer me-
nos (CONL-SCNL, 2023).

Grafica 6. Porcentaje de la poblacién alfabeta que lee algun material considerado por el MOLEC
anivel nacional, 2016-2023

79.7 %

72.4 %

2018 2020

Fuente: Mddulo sobre Lectura, INEGI.
Nota: El material de lectura considerado incluye libros, revistas, periédicos, historietas y paginas de internet, foros o blogs. Se presentan estimaciones por
intervalo de confianza al 90 %. La cobertura geogréfica contempla el agregado urbano de 32 dreas de 100,000 y mas habitantes.

71.6 % 71.8 %

2021
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La mayoria de las personas
que no acostumbra leer dice
no hacerlo por

no tener
tiempo.

A nivel nacional los libros fueron
el principal material de lectura
(40.8 %), seguido de paginas de
internet, foros o blogs (37.7 %),
revistas (23.6 %), periddicos
(18.5% ), e historias (6.1 %). El
principal motivo para leer fue por
entretenimiento (44.6 %), seguido
de trabajo o estudio (26.5 %)
(Molec, 2023).

Es de destacar que la poblacién no
lectora manifiesta que carecié de
estimulos paralalectura durante
lainfancia, 83 % declard que sus
padres, madres o personas tutoras
no lallevaban a bibliotecas o libre-
rias, 79.7 % dijo que no les leian y
68.3 % no les veian leer (Molec,

CULTURA

2023).Enelcasode Nuevo Ledn,
la mayoria de las personas que no
acostumbran leer lo adjudican a
no tener tiempo, noles gustaono
lesinteresarealizar esta actividad
(CONL-SCNL, 2023).

En Nuevo Ledn hay una baja parti-
cipaciény consumo culturales. Los
cinco primeros destinos alos que
asistid la poblacion mayor de edad
en Nuevo Ledn, enlos ultimos
doce meses, para realizar activi-
dadesrecreativasy culturales son
centros comerciales (87 %), plazas
publicas (75 %), areas naturales
(61 %), iglesias y templos (61 %),y
elcine (55 %) (CONL-SCNL, 2023)
(grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje de personas en Nuevo Ledn que asistieron en al menos una ocasion a algun
espacio cultural en los ultimos doce meses, 2023

Asistencia a algun espacio cultural

14.2 %

No

85.8 %

14 %

1%

Zonas

Bibliotecas
arqueolégicas

Fuente: Encuesta sobre habitos y consumo cultural, Consejo Nuevo Leon.
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn. Para el célculo de asistencia a espacios culturales se contempla al porcentaje de personas que asistié al menos una
ocasion a cualquiera de los siguientes espacios culturales en los Ultimos 12 meses: bibliotecas, casas de cultura/centros culturales, casas de artesania,
museos, teatros, librerias, galerias de artes, cine, zonas arqueoldgicas, dreas naturales ( reservas, bosques), ludotecas, centros comunitarios, salas de
conciertos y plazas publicas El indicador se construye a partir de la poblacidn total. La distribucién de espacios no suma a 100 porque mas de una categoria
podia ser mencionada como respuesta.
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Distribucion de asistencia por tipo de espacio

23 %

15% 17 % 17 %
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CULTURA

Nuevo Ledn aportael 10.87 % del
total nacional del gasto en can-
tantes, grupos musicales, artistas
y escritores, 10.1 %, del de teatro,
danzay grupos de espectaculos
artisticos, 5.5 %, delde ciney
51% ,deldelibros, periddicosy
revistas (Bedoy et al., 2017).

Unindicador del acceso a bienesy
servicios culturales es el gasto que

hacen las personas en el dmbito
cultural. Los hogares en Nuevo
Ledn en 2022 destinaron 0.25 %
de su gasto monetario trimestral
total en cine, teatro, conciertosy
materiales de lectura. Este valor
estd encima del nacional de 0.18 %.
En teatroy conciertos fue de 5.5 %,
encine fue de 2.4 % y en materia-
les de lecturafuede 1.2 % (INEGI,
ENIGH 2022) (grafica 8).

Grafica 8. Proporcién del gasto de los hogares en cine, materiales de lectura y conciertos, por

categoria, 2022
. En enciclopedias, libros,

Sonora

Coahuila

Nayarit Zacatecas
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..
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Q
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0% 3% 6 % 9% 12% 0% 3% 6 % 9% 2% 0% 3% 6 % 9% 12

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, INEGI.

Nota: Célculo por Consejo Nuevo Ledn. El célculo de la proporcion en cada categoria fue realizado considerando como denominador el gasto total de los
hogares; este célculo contempla solamente a los hogares que registraron gasto en cine, materiales de lectura y teatro o conciertos, respectivamente. Con fines
comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las dos entidades con los valores mas altos y bajos.
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CULTURA

En perspectiva, al observarla 1.4 %,como nacionalcon 1.7 %.Un
distribucion porcentual del gasto cambio notable, ya que en 2018 la
corriente monetario totalen 2020  categoria mds baja fue cuidados
seidentifica que el rubro de arti- de la salud junto con transferen-
culos y servicios de esparcimiento  cias de gastos (grafica 9).

fue el menor, tanto estatal con

Grafica 9. Distribucidn porcentual del gasto corriente monetario total trimestral por grandes rubros

de gasto en Nuevo Ledny a nivel nacional, 2018-2022

35.20 % 38.00 % 37.70 %

6.50 % 6.10 %
420 %

6.00 % 7.00 %

20.00 % 18.60 % 19.30 %
3.80 %
11.00 % 9.50 %

2018 2020 2022

Nuevo Ledn

Alimentos, bebidas y tabaco 32.30 % 31.30 %

Articulos y servicios de o
esparcimiento 3.50 %

Articulos y servicios para la
limpieza, ciudados de la casa,
mnseres domésticos y muebles, 7.30 %
cristaleria, utensilios
domésticos y blancos
Cuidados de la salud 3.90 %
Cuidados personales,
accesorios y efectos o
personales y otros gastos 8.00 %
diversos
Servicios de educacion y o
articulos educativos 9.50 %
Transferencias de gastos 270 %
Transporte; adquisicion,
mantenimiento, accesorios o o o
y servicios para vehiculos; 24.70 % 19.50 % 22.90 %
comunicaciones

Vestido y calzado

Vivienda y servicios de
conservacion, energia 13.00 % 1.10 %
eléctrica y combustibles

7.70 %

2018 2020 2022

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, INEGI.
Nota: La categoria "articulos y servicios de esparcimiento" considera los rubros de "articulos y servicios de esparcimiento” y "paquetes turisticos y
para fiestas, hospedaje y alojamiento".
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CULTURA

PROBLEMAS PUBLICOS»

El estado presenta los siguientes retos en
el ambito de la cultura:

1.El sector cultural del estado esta

desarticulado y no se ha consolidado
una gobernanza transversal que forta-
lezcalas intervenciones, expresiones
y propuestas. Ademas, aun existe un
desequilibrio en el ecosistema cultural,
unas tareas estan duplicadas y otras
desatendidas.

En consecuencia, no se maximizan las
intervenciones e inversiones publicas
y privadas, de forma que no hay inter-
locucién efectiva entre actores y se
excluye a agentes enlatoma de deci-
siones. Lo anterior debilita la capacidad
funcional del sector cultural y limita el
acceso, participaciony funcién de las
personas, comunidadesy profesiona-
les en su dmbito cultural.

. El sector cultural y creativono es

reconocido como detonante del de-
sarrollo econdmico ni del desarrollo
sostenible. En consecuencia, aunque
tiene un valorimportante paralaeco-

nomia, no hay una estrategia clara para
impulsarlay hay pocos programas para
apoyarla.

Esto se traduce en que las personas
creativasy artistas no encuentran el
apoyo necesario para su educacion,
capacitacion, desarrollo y espacio de
expresion, lo que genera una brecha
entre el potencial de estas personas
profesionalesy las oportunidades que
se les brindan. Ademas, la inestabili-
dad econdmicay lafalta de seguridad
social han creado una situacién preca-
ria que dificulta la sostenibilidad de su
actividad.

Lo anterior deriva en limitar la ofertay
consumo de servicios y bienes cultura-
les en el estado.

3. El patrimonio material e inmaterial se

encuentra en peligro por no contar con
un marco juridico actualizado en el
estado, e instrumentos que permitan
su adecuada proteccién, divulgacion
y rescate. Ademas, no hay estrate-
gias efectivas para su conocimiento y
valoracion como memoria de nuestra
identidad cultural.
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ASPIRACION)

CULTURA

La aspiracién que guia los objetivos y lineas estratégicas del drea de Cultura a 2040 es:

Las personasy comunidades en Nuevo Leén tendrdan
oportunidades que favorezcan el ejercicio efectivo y equitativo de

sus derechos culturales.

Elarte y la cultura son elementos vitales
para el desarrollo individual y colectivo, y
contribuyen ala construccién de paz. De
ahilaimportancia de supromociény
salvaguarda.

La diversidad cultural es un elemento clave
de lariqueza de Nuevo Ledn, enlo particu-
lar, y de México, en general. Como sefiala
la UNESCO (2019), esta solo puede pro-
tegerse y promoverse si se garantizan los
derechos humanosy las libertades funda-
mentales.

Las instituciones gubernamentales deben
facilitar el ejercicio de los derechos en
condiciones de igualdad, no discriminacion
y de dignidad humana ante la diversidad
einequidad. Esimportante el impulso de
politicas publicas que favorezcan el de-
sarrollo cultural de las sociedades parala
garantia de los derechos culturales™, pues
fortaleceny estimulan las capacidades del
ser humano.

Algunos ejemplos de estos derechosinclu-
yen el acceso alaeducacion, ala participa-
cion en actividades culturales y artisticas,
y alapromociénde ladiversidadylain-
clusion en todas las esferas de la sociedad
(UNESCO, 2007).

Lo anterior, tendrd como consecuencia
que quienes habitan en Nuevo Ledn com-
prendan, valoren, disfruteny expresen la
trascendencia que tiene la cultura en su dia
adia.

Para alcanzar esta aspiracién, es necesa-
rio contar coninstituciones fuertes y bien
coordinadas, con estrategias claras de
inclusion que fomenten la participaciéon e
innovacion de las personas en todas las
etapas de la politica publica cultural, la
equidad, el desarrollo sostenible resilien-
tey la seguridad profesional, asicomo la
innovacion en la economia creativa. Esto
requiere establecer alianzas entre organi-
zaciones y comunidades locales.

Esta aspiracion esta alineada conlos ODS
4 (Educacién de calidad), 5 (Ilgualdad de
género), 8 (Trabajo decente y crecimien-
toecondmico), 9 (Industria, innovacién
einfraestructura), 10 (Reducciéon de las
desigualdades) y 17 (Alianzas para lograr
los objetivos).

Elavance en el cumplimiento de la aspira-
cion tendria que reflejarse en el incremento
de lainversion en cultura en Nuevo Ledn,
paralo que se usara elindicador de por-
centaje del gasto publico estatal pagado

en culturarespecto alos egresos totales,
que en 2020 fue de 0.46 %. En un escenario
conservador a 2040, tendria que incremen-
tara0.75 %y, enuno optimista, llegara 1 %.

Para alcanzar esta aspiracion se definieron
tres objetivos estratégicos.

181 Sustentados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional Relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966) y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001), entre otros documentos.
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ASPIRACION

Las personasy comunidades
en Nuevo Ledn tendran
oportunidades que favorezcan
el ejercicio efectivo y equitativo
de sus derechos culturales

OBJETIVOS

Consolidar la articulacion del
sistema cultural del estado

Generar condiciones e impulso

INDICADOR

Porcentaje del gasto
pagado en Cultura

respecto alos egresos

totales

Porcentaje del valor
agregado generado
por el sector cultural

respecto al total estatal

Porcentaje del valor

METAS 2040

META

I0.46 % (2020)
9.75 % (CONSERVADORA)

1% (OPTIMISTA)
[ |

7.2 % ‘2019)
7.6 % ‘CONSERVADORA )
10.6 % ‘OPTIMISTA)

9.759 % (2019)

agregado generado por
el sector de laeconomia
creativarespecto al total
estatal

para el desarrollo de la .
economia creativa en .
Nuevo Ledn

. 2.9 % (CONSERVADORA)

2 % (OPTIMISTA)
||

: Porcentaje del valor :
: agregado generado :
: porlas actividades :
: relacionadas con el :
patrimonio cultural

0.006 % (2019)
Rescatar, preservary promover '
el patrimonio cultural material e

inmaterial del estado

I0.01% (CONSERVADORA)

E).O2 % (OPTIMISTA)
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CULTURA

OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS»

Objetivo 1.

Consolidar la articulacion del sistema cultural del estado.

El sistema cultural del estado
cuenta conunaamplia diversidad
deinstanciasy de agentes
culturales para construir politicas
publicas representativas del
interés general. Para lograr

una mayorintegralidady
transversalidad de estas politicas
publicas culturales es necesario
establecer unainterlocuciony
participacion efectiva de sectores
y agentes (UNESCO, 2022).

Dicha comunicaciény
colaboracién fortalecera su
capacidad funcional y optimizard
el uso derecursos existentes para
incrementar el acceso, disfrute,
expresiony desarrollo cultural de
personasy comunidades.

Esimportante que el Estado cree
las condiciones y oportunidades
para que las personas, individual
o colectivamente, en lo social

o profesional, vivan el artey la
culturay sus componentes en
condiciones de equidad, dignidad
y no discriminacion.

Porlo tanto, debe trabajarse en
tres ambitos:
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e Construirla gobernanza del
sector cultural.

e Fomentar la participacion
diversa en actividadesy
manifestaciones culturales.

e Incorporar la tecnologia digital
paraimpulso del sector.

Este objetivo esta alineado
conlameta4.7delos ODS, la

cual promueve la valoracion

de la diversidad culturaly la
contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible. Igualmente,
contribuye alameta16.7 enla
adopcion de decisiones inclusivas,
participativas y representativas.

La medicion del avance de este
objetivo hacereferenciaala
contribucion del sector cultural a
la economia del estado, por lo cual
se usaraelindicador de porcentaje
del valor agregado del sector
cultural respecto al total estatal.
En 2019 fuede 7.2 %y, para 2040,
la meta conservadoraesde7.6 %y
la optimista de 10.6 %.

Para alcanzar este objetivo
se establecieron tres lineas
estratégicas:




CULTURA

Indicador

Existencia de normas
legalesyreglamenta-
riasrelativas parala
protecciény promo-
cién delacultura, los
derechos culturalesyla
diversidad cultural

1.1 Fortalecer la gobernanza del sector cultural.

En aras de impulsar la eficacia de
los derechos culturales, esimpor-
tante que el sector cultural pueda
organizarse y colaborar a través
de una adecuada gobernanza.

Esta abarcalos marcos norma-
tivos, las politicas publicas, las
infraestructuras, la capacidad
institucional y los procesos desti-
nados a fomentar el desarrollo cul-
turalinclusivo, la estructuracion
de sectores culturales dindmicos
y la promocién de la diversidad
(UNESCO, 2014).

Enla base de la politica publica

se encuentran las instituciones
que tienen por funcién impulsar

el gocey la participaciéon enlas
expresiones artisticas y manifes-
taciones culturales. Sin embargo,
es necesariala participacion orga-
nizaday concertada de los sec-
tores publicos, privados, sociales
y académicos para promover una
oferta cultural variada y enrique-
cedora, el desarrollo de profesio-
nales capacitados, el estudioy
medicidon del impacto cultural, una
gobernanza adecuaday el acceso
democratico a la cultura.

Valor actual Ano base

No existe 2023

Esto demanda marcos normati-
vos y procesos que faciliten su
articulacién e involucramiento.
También requiere de un sistema
deinformacion abierta, medicion
y analisis para observar, entender
y atender de manera focalizaday
dindmica las deficiencias y poten-
cialidades delos servicios cultura-
lesylas necesidades y aspiracio-
nes dela poblacion.

Un ejemplo de esto es el progra-
ma de Apoyo alnstituciones de
Cultura, que abre oportunidades
para el financiamiento y desarrollo
de proyectos culturales vy artis-
ticos. Esto a través del fortaleci-
miento de espacios e iniciativas
que propicien la circulacion de la
produccidn local, estatal, regional
e internacional.

Es necesaria la formacion conti-
nuade profesionales de la cultura
para que cuenten con conoci-
mientos, técnicas, herramientas

y competencias necesarias para
interactuary entablar una comuni-
cacién eficaz y empatica con otros
agentes culturales, en especial
con grupos de atencidn prioritaria.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
Siexiste
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182 No Unicamente como préctica de consumo.

CULTURA

1.2 Fomentar condiciones que permitan a todas las
personas y comunidades acceder y participar en diversas
manifestaciones culturales de manera equitativay

significativa.

El acceso ala participaciénen el
arteylaculturaesunderecho que
se manifiesta mediante la propia
expresion artistica y cultural indi-
vidual o colectiva, o através del
reconocimiento y disfrute de otras
manifestaciones e identidades’?.

Toda personadebe tenerla po-
sibilidad de participar mediante
medios democraticos en el desa-
rrollo cultural de las comunidades
alas que pertenece. Especifica-
mente, en la elaboracidn, la puesta
en practicay la evaluacion de las
decisiones que concierteny que
afectan el ejercicio de sus dere-
chos culturales, y en el desarrollo
y la cooperacion culturales
(UNESCO, 2007).

Para eso, serequieren mecanis-
mos normativos, procedimentales
eincluso deinfraestructura. Por
ejemplo, protocolos yreglamen-
tos paralaincorporacion de per-
sonas y comunidades indigenas en
la definicion de politicas culturales
locales olaincorporacion de co-
munidades en municipios rurales
para estrategias de turismo
sostenible.

Se debe asegurar la accesibilidad
fisica, tecnoldgica, econémica,

de informacion y comunicacioén
(multidireccional), de forma
inclusiva y no discriminatoria.
Porlo tanto, es necesariala
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infraestructura cultural bien
distribuida en las poblacionesy la
geografia del estado.

También se deben diversificar

las acciones, los formatos de
convocatoria, ladifusidényla
participacion enlos eventos para
impulsar laintegracion de las
personasy grupos, en particular
de aquellos que se encuentran en
desventaja por alguna situacion de
vulnerabilidad.

Elimpulso de la formacion ar-
tisticay cultural enla poblacion
esimportante para su disfrute

y expresion. La sensibilizacion,
laformacion tedrica, técnicay
reflexiva y la participacion, espe-
cialmente desde lainfanciay en
colaboracion conlas escuelas son
indispensables en este proposito.

Lainfancia es una etapa clave para
laformacion de valores, identidad
y competencias conlas que cada
persona puedareconocersey
expresarse. En este sentido hay
que destacarlanecesidad de una
estrategia paralaformaciony
gestion de audiencias, en parti-
cular laformacion lectora.

Finalmente, se pueden procurar
espacios diversos que den
acceso frecuente y gratuito auna
mayoria de la poblaciéon a manifes-
taciones culturales.




Indicador

Tiempo promedio
semanal dedicado a
actividades culturales

Un ejemplo de programa que
visibiliza la diversidad de comu-
nidades que habitan Nuevo Ledn
es “Tu, Cultura” de la Secretaria
de Cultura estatal. Su objetivo es
reconocer las expresiones cul-
turales existentes, fortalecer las
capacidades simbdlicas de las
personasy sus comunidades, asi
como incentivar la participacién
ciudadanay propiciar espacios
de convivencia adecuados para
realizar actividades formativas y
recreativas.

Valor actual Ano base

1.1 2019

Otro caso es el de “Culturapara
laprimerainfancia”, que busca
fortalecer las capacidades creati-
vasy los vinculos afectivos entre
las nifias y nifios de 0 a 5 afios, sus
familias y personas cuidadoras en-
tre las poblaciones de alta vulne-
rabilidad. Para llevarlo a cabo se
colabora con otras dependencias,
un ejemplo es el trabajo que se
lleva a cabo enlos Ceresos con
infantes de personas privadas de
lalibertad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
3
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Indicador

Porcentaje de personas
que utilizan internet
paraleer, escuchar
contenidos o ver videos

CULTURA

1.3 Impulsar la incorporacion de la tecnologia
digital en todas las areas del sistema cultural para
ampliar y diversificar el uso, acceso y difusion de las

manifestaciones culturales.

A pesar de los desafios, la brecha
digital presenta B oportunidades
para el sector cultural de Nuevo
Ledn. En particular, la tecnologia
digital puede incrementar la inte-
raccién entre el arte y el publico,

y lacreacién de nuevas formas de
artey cultura, como fue enfatizado
por Mondiacult (UNESCO, 2022).

La pandemiarepresenté un gran
reto paralas personas agentes
culturales por laimposibilidad de
los encuentros presenciales. La
virtualidad fue una oportunidad
paramantener elacceso de las
personas por la transmisién de
eventos culturales como concier-
tos, cine, teatro y recorridos de
museos en plataformas digitales
(UNESCO, 2022).

Porlo tanto, se puede impulsarla
creacion de plataformasy herra-
mientas digitales para que las
comunidades creativas y cultura-
les compartan sus obras y eventos
enlinea. Esto en complemento
con programas de capacitaciony
alfabetizacion digital que asegu-
ren que todos los agentes cultura-
les puedan aprovechar al maximo
estas herramientas.

Para asegurar la participacién de
la mayor parte de la poblacién,

Valor actual Ano base

95.9% 2022
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todavia es necesario invertir en
penetracidony accesibilidad de
tecnologias enregionesrurales
del estado.

La documentacidny la digitali-
zaciéndelasobrasdearteyla
creacion de bases de datos puede
ayudar a preservary difundir el
patrimonio cultural de la region.
Por ejemplo, un sistema estatal de
documentaciodn, podriaimpulsar
el conocimiento, la investigaciény
divulgacién de importantes ele-
mentos culturales, conlos recur-
sos adecuados para sostenerse en
el tiempo.

Ademas, es fundamental una
politica cultural que fomente la
inclusionyladiversidad cultural,
y que promueva la participacion
activa de todaslas personasenla
vida cultural del estado.

Un avance paraimpulsar el uso de
la tecnologia digital en el ecosis-
tema cultural es laimplementa-
cién del proyecto DataLAB, cuyo
objetivo es la experimentacién
paralacreacion, la manipulaciény
la visualizacién de datos de mane-
ra descentralizada desde y parala
ciudadania.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
99 %




CULTURA

Objetivo 2.

Generar condiciones e impulso para el desarrollo de la economia

creativa en Nuevo Leon.

El sector de laeconomia creati-

va es uno de los mas dinamicos

a nivel mundial (PNUD-UNESCO,
2014). La creatividad esunre-
cursointangible que impulsala
innovaciony es motor clave para el
cambio (UNESCO, 2022b).

Porlas condiciones de Nuevo
Ledn, que cuenta con talento
humano y una economia préspera,
se hacomenzado a desarrollaren
el estado un modelo de economia
creativa que propicie e incremen-
te laideacion, desarrolloy conso-
lidacién de la actividad creativay
cultural a nivel estatal.

Esto contribuird al crecimiento
econdmico de laregidn, lacrea-
cion de empleos y oportunidades
de negocio parala poblaciénlocal
y al fortalecimiento de la identidad
cultural. Aprovechar el potencial
de estaramade laeconomiatiene
dos requisitos:

e Elimpulso de una cadenade
valor de la economia creativa
formal.

e Elmejoramiento de
condiciones profesionales
y econdmicas de artistas 'y
creativos.

Este objetivo estd alineado ala
meta 9.b delos ODS, que impulsa
el desarrollo de tecnologias 6,
lainvestigaciény lainnovacion,
garantizando un entorno norma-
tivo propicio a la diversificacion
industrial y la adicién de valor alos
productosy servicios.

También contribuye ala meta 8.3
delos ODS, que busca promover
politicas que apoyen activida-

des productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y
lainnovacién, y fomentarla forma-
lizacidny el crecimiento de las mi-
pymes, incluso mediante el acceso
alos servicios financieros.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia al desa-
rrollo de la economia creativa en
el estado, porlo cual se usara el
indicador de Porcentaje del valor
agregado generado por el sector
de laeconomia creativa respec-
to al total estatal. En 2019 fue de
0.76 % y, para 2040, la meta con-
servadoraes de 0.9 % y la optimis-
tade2 %.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron dos lineas
estratégicas:
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CULTURA

2.1 Impulsar la insercion en la economia formal y la cadena
de valor productiva de los procesos, bienes y servicios

creativos y culturales.

Las industrias culturales sonla
base de laeconomia creativa. Son
una fuerzatransformadorade
generacion deingresosy empleos
que requieren contar conlas con-
diciones de formalidad, conexién,
impulso y capacitacion necesarias
para alcanzar su potencial.

Paraimpulsar ain mas lainsercion
de estas industrias enlaecono-
mia formaly las cadenas de valor
productivas, se deben tener politi-
cas que fomenten el desarrollo
tecnoldgico, investigacion e
innovacion. Ademas, se requieren
entornos normativos propicios
para la diversificacion industrial y
la adicién de valor alos productos
y servicios.

Por ejemplo, se pueden ofrecer
estimulos fiscales, convoca-
toriasyfondos de apoyo ala
produccion, capacitacion eincu-
bacidon de proyectos. Ademas, es
importante consolidar alianzas
para promover iniciativas, cliste-
resy laarticulacion del sector.

También esimportante apoyar la
formalizaciéony el crecimiento de

Indicador Valor actual Ano base
Porcentaje de mipymes
involucradas enla 0.89% 2019
economia creativa
183 Vercapitulode de este Plan.
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microempresasy facilitar el acce-
so aservicios financieros para

las personas emprendedorasy las
pymes'3 Estoincluye la capacita-
cidén en elementos administrativos,
derecursos humanos, finanzas,
entre otras.

Es necesario que el sector pri-
vadoy Gobierno trabajen juntos
paraincrementarlas cadenas de
valor de lasindustrias creativasy
culturales. Esto podria mejorar el
acceso del publico a contenidos
culturales disefiados y producidos
localmente.

Otro mecanismo es vincularlas
iniciativas de las industrias
creativas de la entidad conlas
empresas locales, nacionales e in-
ternacionales para generar nuevas
oportunidades de negocios.

Por ejemplo, los espacios de
mercado especializado y ferias
parala promociony comerciali-
zacion de bienes y servicios de

la economia creativa pueden ser
una oportunidad para fomentarla
colaboracion e innovacion entre
productoresy compradores.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
31%




CULTURA

Indicador

Porcentaje de personas
ocupadas en el sector
cultural con acceso a
prestaciones, respecto
al total

2.2 Contribuir al mejoramiento de las condiciones de
seguridad profesional y econémica de las y los artistas y

creativos.

El sector creativo requiere de
profesionalizacién, formalizacién
y visibilizacién para contribuir ple-
namente al sector de la economia
creativay paraelincremento de

la calidad de su trabajo. A su vez,
se debe fomentar que el sector
creativorefleje la pluralidad dela
comunidad y genere oportunida-
des de movilidad social.

Es necesario reducir la vulnerabili-
dad estructural que ha sido evi-
denciada por la crisis por
COVID-19, enla que se ha mos-
trado la precariedad laboral y las
brechas sociales y de género que
afectan alas personas artistasy
profesionales de la cultura
(UNESCO, 2022).

Paralo anterior, se deben crear
herramientas normativas que
simplifiquen la proteccionde su
propiedad intelectual y asipara
que puedan beneficiarse de los
intereses materiales y morales que
correspondan.

Valor actual Ano base

55.2% 2022

Lo anterior va en conjunto con
ofrecer capacitaciéony formacion
en areas técnicas, legalesy de
negocios para ayudaralasy los
artistasy personascreativasa
mejorar su desempefio profesional
y a tener una mejor gestion econé-
mica de sus proyectos.

Se pueden establecer incentivos
fiscalesyfinancieros paralas
empresas que contraten artistasy
creativos, con el fin de promover
lainclusion de estos profesionales
en laeconomiaformal y aumentar
las oportunidades de empleo en el
sector cultural y creativo.

A suvez, se deben establecer
politicas publicas parala creacion
de espacios de difusiéony pro-
mocion para las personas artistas
locales, asicomo la organizacién
de eventos culturales y artisticos
que permitan la exposiciénde su
trabajo. Lo anterior es particular-
mente importante para personas
y comunidades indigenas que no
cuentan con espacios para vender
sus artesanias.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
64.2%
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CULTURA

Objetivo 3.

Rescatar, preservar y promover el patrimonio cultural material e
inmaterial del estado.

El patrimonio, por definicion, se
refiere aun valor biocultural de
altaimportancia, por ello es nece-
sario identificarlo y protegerlo. En
este sentido, la conservacién dela
naturaleza estdligada alapreser-
vacion de los sitios culturales.

Ante los retos actuales como la cri-
sis climatica, el modelo de urbani-
zaciony el turismo desorganizado
de altoimpacto, la Convencién de
1972 parala Proteccién del Patri-
monio Mundial Cultural y Natural
se mantiene vigente como guia
para que las comunidades locales
y autoridades disefien acciones
favorables parala conservacién
del patrimonio.

Cobraespecialimportanciala con-
servacion del patrimonio natural
por el papel que desempefia enlas
comunidades localesy el desa-
rrollo sostenible del estado. Se
requieren politicas publicas que
reconozcan lafunciénenlavida
colectiva del patrimonio cultural y
natural, e integrar la proteccién de
ese patrimonio enlos programas
de planificacién general
(UNESCO, 1972)84.

Paraimpulsar este objetivo es
necesario compromisoy accién

184 Ver capitulo de Desarrollo Sustentable de este Plan.
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de todos los actores, en especial
por parte de autoridades publicas
al corresponderles asignar presu-
puestoy formulary aplicar marcos
normativos necesarios parala
proteccidn, salvaguarday pro-
mocidén del patrimonio, de manera
sostenible. El deterioro o desapa-
ricién de estos bienes significa un
empobrecimiento en la herencia
localy global.

Este objetivo contribuye a la meta
11.4 de los ODS, con el fin de redo-
blar los esfuerzos para protegery
salvaguardar el patrimonio cultural
y natural del mundo.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia alavalo-
raciény goce del patrimonio esta-
tal, porlo cual se usard el indicador
de porcentaje del valor agregado
generado por las actividades rela-
cionadas con el patrimonio cultural
como proporcién del total estatal.
En 2019 fue de 0.0006 % vy, para
2040, la meta conservadora es de
0.01 % y la optimistade 0.02 %.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron dos lineas
estratégicas:




CULTURA

Indicador

Inversién publica
destinadaala
preservacion del
patrimonio cultural

3.1 Preservar los bienes materiales e inmateriales,
culturales y naturales del estado.

Para preservarlos bienes mate-
riales e inmateriales se requiere
un esfuerzo colectivo organizado
que se traduzca en un sistema de
proteccidon permanente con base
cientificay con medios modernos.
Esto debe abarcar todo el territorio
del estado, brindando servicios
con el personal y medios adecua-
dos, para su proteccion, conser-
vaciény revalorizacion.

Ademas, es necesario fortalecer
la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Nuevo Leony suregla-
mentacion para brindar recursos
legales, econdmicos, cientificosy
técnicos suficientes parallevara
cabo las tareas de preservaciony
conservacion.

La vocaciénindustrial del estado
ha desarrollado un legado im-
portante en cuanto al patrimonio
industrial, del cual las genera-
ciones futuras pueden aprendery
comprender mejor la evolucion de
la tecnologia, lainnovaciény la or-
ganizacion del trabajo en laregion.

Se pueden hacer programas para
recuperar, reusary conocer el
origen de espacios que han mar-

Valor actual Ano base

$8,894,609.00 2023

Consejo Nuevo Ledén Plan

cado la historia e identidad colec-
tiva de Nuevo Ledn parareforzar el
sentido de pertenenciay la cohe-
sién social.

Se necesita establecer politicas
formales de cuidado, promocién
y valoraciéon de las zonas ar-
queoldgicas del estado con sus
numerosas pinturas rupestres.
Igualmente, esimportante docu-
mentar y difundir el conocimiento
alrespecto.

Esimportante destacar que la
preservaciéony conservacion
esrelevante por su valor social
e histéricoy también por suim-
pacto positivo enlaeconomiay
elturismo locales. Es importante
que Nuevo Ledn cuente con una
estrategia de turismo sosteni-
ble basado en la participaciény
contribucion de las comunidades
locales.

Lainversion en estos rubros puede
crear empleos y generaringresos
por turismo cultural para estas
comunidades, ademds de aportar
fondos pararesponder a eventos
comoincendios u otras emergen-
cias (BID, 2020).

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA

$56,882,353.00

Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



Indicador

En construccion

CULTURA

3.2 Impulsar el conocimiento y la valoracion sobre el

patrimonio estatal.

Impulsar el conocimientoyla
valoracion sobre el patrimonio
estatal esimportante no sélo

en simismo, sino también para
visibilizar las amenazas que pesan
sobre estas herenciasy de las
actividades emprendidas para su
proteccidony conservacion.

Es necesario facilitarelaccesoy
guia a diversos sitios en formatos
atractivos, adecuadamente do-
cumentados y disefliados en torno
ala experiencia delas personas
usuarias. Esto debe incluir reque-
rimientos especificos y perspec-
tiva de género einclusion para
contribuir al aprendizaje y recono-
cimiento de las herencias cultu-
ralesy naturales afin de apreciar,
disfrutary cuidar el patrimonio.

También se puede crear una poli-
ticaestratégicade tarifas parala
visitay asistencia que, por unlado,
ofrezcarecursos al estado para el
mantenimiento y cuidado de las
distintas zonasy, por otro, asegure
gue la poblacién general pueda
asistira conocerlo.

Valor actual Ano base

N/A N/A
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Para conocer, apreciary
mantener la memoria viva,

la documentacion es una
herramienta imprescindible. Para
eso, las personas profesionales,
como gestoras, divulgadoras,
promotoras, entre otras, de
manera interdisciplinaria deben
tener laformaciény medios
necesarios para desempefar su
trabajo.

Con base en esto, se puede im-
pulsar la difusiény promocién del
patrimonio, comunicado adecua-
damente y coninformacién dis-
ponible para cualquier persona.
También lainvestigaciéony publi-
cacidn através de diversos for-
matos puede contribuir a la valora-
cion del patrimonio estatal.

En este sentido, la celebracién
desde 2014 del Diadel Patrimo-
niode Nuevo Leon cada segundo
domingo de marzo es una iniciativa
que contribuye a estalinea
estratégica.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
N/A
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NUEVO LEON AL 2040

O

Ii

o Objetivos

e Asegurar una planeacién
territorial y gestion urbana
conunagobernanza formal
que posibilite comunidades
(compactas, articuladasy
diversas) que contribuyan
areducirladesigualdad
urbana.

o Proteger y mejorar el medio
! ambiente de Nuevo Ledn.

¢ Mitigar y adaptar los efec-
tos del cambio climatico en
Nuevo Leon.
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O & Nuevo Ledn se desarrollara a partir de un

o modelo territorial resiliente y sostenible
gue responda a los desafios climaticos
mediante la colaboraciéony compromiso
intersectoriales.
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DESARROLLO SUSTENTABLE

Los tres principales riesgos a los que
se enfrenta la humanidad hacia
2040 son el fracaso de las politicas
en torno a la accion climaticaq, la
pérdida de biodiversidad y el clima
extremo (WEF, 2023).
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Los tres principalesriesgos alos
que se enfrenta la humanidad
hacia 2040 son el fracaso de

las politicas entorno alaaccion
climatica &, la pérdida de
biodiversidad y el clima extremo
(WEF, 2023).

La vida organizada en ciudades
ha traido consigo la degradacion
medioambiental. Esto solo puede
ser contrarrestado silasrela-
ciones socialesy econdmicas se
orientan a “hacer mas con menos
y promover estilos de vida que
reduzcan el impacto ambiental
(ONU, 2020).

n

Las ciudades pueden ser también
laclave delareduccidn delos
impactosy de lamejorade con-
diciones de calidad de vida. Para
esto, serequiere vincular la plani-
ficacion territorial con la movilidad
sostenible, el manejo de recursos
naturales y el consumo energético
(IFPRI, 2010).

Esto es particularmente importan-
te en un contexto de emergencia
climatica. En Nuevo Ledn, enla
temporadade verano de 2023 la
ZMM alcanzo 44.8 °C, el registro
histérico mas alto en esa zona.
También distintos municipios re-
portaron altas temperaturas, como
Linarescon 47.5°C, Los Aldama
46°C,Los Ramones 45°Cy San-
tiago 44.5 °C (Conagua-Servicio
Meteoroldgico Nacional, 2023).
Esta situacion no solo resulté en
fallecimientos por golpe de calor,
sino que también generd un mayor
consumo de aguay electricidad
que provoco fallas en su sumi-
nistro en distintos sectores dela
ZMM.

La calidad de vida de la ciudadania
y los ecosistemas en Nuevo Ledn
estan enriesgo, porlo que este ca-
pitulo analiza los retos para alcan-
zar la sostenibilidad y resiliencia a
partir de tres ejes:

Ciudades y comunidades sostenibles.

Recursos naturales y medio

ambiente.

Accion por el clima y energia.
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DESARROLLO SUSTENTABLE

DIAGNOSTICO)»

Ciudades y comunidades sostenibles

Las politicas que dan formay dina-
mica al entorno urbano construido
influyen en elaccesoalaguay

aire limpios, viviendas segurasy
espacios publicos. En consecuen-
cia, también influyen en la calidad
de vida, salud y oportunidad de las
personas (BID, 2022).

Laformay crecimiento de las
ciudades define la forma como se
mueven las personas que las habi-
tan. Ciudades dispersas, poco
accesibles y mal conectadaslle-
van a que las personas tengan que
hacer un gran nimero de movi-
mientos, con considerables cos-
tos, dificultad y con altas emisio-
nes contaminantes (Coalition for
Urban Transitions, 2021).

Una organizacién espacial ade-
cuada delaciudad debellevar a
minimizar la necesidad de des-
plazamientos motorizados's®
(Vinuesa, 2020). En el contexto
del cambio climatico®), se de-
ben desarrollar nuevas opciones
de movilidad que minimicen las
emisiones de combustibles fésiles
(Vockler, 2023).

Por otrolado, este disefio y politi-
cas urbanas tienen unimpacto en
los ecosistemas naturales, su cui-
dado y sostenibilidad. Por lo tanto,
un adecuado disefio urbano es
critico para el futuro de las econo-
mias. Se estima que el 44 % del PIB
mundial generado en las ciudades
corre elriesgo de verse afectado
porlapérdida de la naturaleza
(WEF, 2022).

Planificacion urbana
sostenible

En Nuevo Ledn, nueve'®de los 51
municipios, el 5.2 % del territorio
estatal, concentrael 80.3 % dela
poblacién, el 89.5 % del PIB esta-
tal, el 85 % de lasempresasy el
89.9 % delempleo (INEGI, Censo
2020; INEGI, Censos Econdmicos
2019). Sin embargo, también son
los municipios que mas recursos
consumeny mas contaminan.

Con base enlos criterios federa-
lesla ZMM esta compuesta por 18
municipios™ que corresponde ala
sumadelazonaAylaB (mapal).
Mientras que la delimitacion esta-
tal, compuesta por 9 municipios'®®,
eslaque se muestraenlazonaA.

185 A esto se le conoce como proximidad urbana, la cual se podria definir como “cualidad urbana que facilita la gestion y el desarrollo de las
diferentes actividades de la vida cotidiana” (Valdivia et al., 2021).
186 Se refiere a los municipios de Apodaca, Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza
Garcia y Santa Catarina, reconocidos como los territorios municipales que integran la ZMM de acuerdo con el Convenio de Coordinacion para el
Reconocimiento e Integracion de la ZMM (2020).
187 Definida por la Comisién de Ordenamiento Metropolitano (Conapo-INEGI-Sedatu, 2015) dicha delimitacion es la que se utilizara en este
capitulo al referirse a la ZMM salvo en donde se indique.
188 Definida en el Convenio de Coordinacién para el Reconocimiento e Integracion de la ZMM y publicada en el Periddico Oficial del Estado,
2020. Es necesario homologar o definir los criterios que establezcan las distintas regiones de Nuevo Ledn con énfasis en la ZMM a fin de poder

tener claros los limites de cada regién.
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Figura1. Definicidn de la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM).

Zona A
Zona B

Salinas
Victoria

Pesqueria

Cadereyta
Jiménez

La ZMM tiene
una densidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Conapo, INEGI y Sedatu (2020).

42 %

menor que la CDMX.

Enlos ultimos 30 afios, la pobla- rea el progreso hacia tener ciuda-
£l 96 % q ciondelaZMM se ha duplicado des masinclusivas, seguras, resi-
= & (1.97 veces), pasando de 2.7 mi- lientes y sostenibles, posiciond a
la vivienda de la ZMM llones de habitantesen1990a5.3  laZMM'™en el lugar 14 nacional,
es de t'loo millones en 2020 (grafica1). cuando en 2018 ocupd el lugar 8.
horlzontal. Durante este mismo periodo, la Lainformalidad, la precariedady
expansién urbana hasidode 2.8 la especulaciéon inmobiliaria del
veces, conun aumento dela su- suelo son las caracteristicas que
perficie de 363 a 1,029 km? (Ponce handeterminado el proceso de ex-
y Lozano, 2021). pansién urbanaenla ZMM (ITESM,
2022).

En 2021, el indice de Ciudades
Sostenibles (ICS)™°, que monito-

189 EIICS contempla Apodaca, Cadereyta Jiménez, EI Carmen, Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Monterrey, Salinas Victoria, San
Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y Santiago.

190 Esimportante promover la inclusion de vivienda econdmica en los desarrollos habitacionales. El mercado atiende una proporcién de la
demanda de vivienda. Sin embargo, la demanda no atendida busca solucion fuera de la ley, comprometiendo el trazo urbano, su morfologia, servicios,
accesibilidad, entre otras cosas
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Grafica 1. Evolucidn histérica del tamafio de la poblacién en Nuevo Ledn, por zonas, 1950-2020
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(4]

»

w

N

1960 1970 1980 1990

Fuentes: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI; Conteos de Poblacidn, INEGI.
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn.

EI96 % de la vivienda de la ZMM
es de tipo horizontal (CMM, 2020),
lo que ha contribuido a una menor
densidad poblacional al pasar,

en habitantes por km?, de 7,377
en1990a5,028 en 2020 (ITESM,
2022). La ZMM tiene una densidad
25 % menor que la zona metropoli-
tana de Guadalajaray 42 % que la
de la Ciudad de México (ONU-Ha-
bitat, 2018)™".

Elritmo de crecimiento y la planea-
cion poco efectiva, principalmente
enlos municipios de ultra creci-
miento en laregién centro-peri-
férica, superaron la capacidad de
proveer servicios e infraestructu-
ra. Por ejemplo, entre 1990y 2020
Garciapas6de 13,000a 397,000
habitantes, Pesqueria de 8,188
a147,624,y General Zuazua de
4,647 a102,149.

Ademas del crecimiento pobla-
cional en la periferia, también se

1995 2000 2005 2010 2015 2020

W Zona A [ Zona B M Resto del estado

esta produciendo un proceso de
despoblamiento y migracién del
centrodelaciudad, que es el area
con mejor provisién de transpor-
te publico, servicios y niveles de
accesibilidad (ITESM, 2022). En
los ultimos 20 afios, por ejemplo,
enunradiode 10 km de la Macro-
plaza se ha producido una pérdida
de 263,558 habitantesyun 6 % de
sus unidades econdmicas (ITESM,
2022).

Esto se hatraducido en mayores
distancias de traslado y mayor
costoenlaprovision deinfraes-
tructura urbanay servicios como
eltransporte o larecoleccion
deresiduos'’™?. Precisamente, la
dinamica de movilidad generada
a partir del crecimiento poblacio-
nal en la periferia crea mayores
desplazamientos debido a que la
mayor densidad de empleos aun
se concentraenlazonacentral de
la ZMM.

191 El indice de Ciudades Prosperas de ONU-Habitat contempla 16 municipalidades: Apodaca, Cadereyta Jiménez, Ciénega de Flores, EI Carmen,
Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Guadalupe, Judrez, Monterrey, Pesqueria, Salinas Victoria, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza

Garcia, Santa Catarina y Santiago.

192 La distancia al trabajo juega el papel mds importante al momento de abandonar una vivienda: el incremento de un kilémetro de distancia a los
centros de empleo implica un aumento de 500 viviendas en situacion de abandono (Infonavit, 2015).
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Lo anterior resulta en municipios
receptores netos de trabajado-
res como Monterrey, que envia
492,000y recibe 725,000 dia-
riamente y municipios emisores
netos como Juarez, que envia
201,000 y recibe 91,000 viajes de

trabajo diariamente (ITESM, 2022).

A pesar del proceso de despo-
blamiento, el centro sigue siendo
el area conla mayor densidad

de empleo enla ZMM. Aunque la
desconcentracién del empleo ha
comenzado, este proceso esta
ocurriendo aunritmo mas lentoy
gradual que el cambio residencial
debido a que la periferia provee
una mayor oferta de vivienda ase-
quible (ITESM, 2022).

Para 2027 se estima una demanda
de 76,134 viviendas (IVNL, 2022).
De seguir la expansidn sin plani-
ficacidn, estas viviendas podrian
estar ubicadas en areas de alto
riesgo, de formairregulary aleja-
das de las fuentes de trabajo (BID,
2018).

Este tipo de expansion ya ha
progresado. Existen 238,005
viviendas deshabitadas enla ZMM
(IVNL, 2022) y soloel 25 % dela

expansion urbana ha sido plani-
ficada en dreas destinadas para
este fin (CMM, 2019).

El desarrollo de vivienda en zonas
alejadas desprovistas de servicios
ha contribuido a que Unicamente
15 % de la poblacion de la ZMM
perciba vivir en barrios completos
(CVNL, 2022). De acuerdo ala
Encuesta Nacional de Vivienda
(ENVI), en 2020 los ocupantes del
51 % delas viviendas del estado
declaré que enfrentan problemas
de traslado alos servicios
urbanos, incluyendo centros de
trabajo.

Esta desconexién puede exacer-
bar tendencias de desigualdad
territorial. La capacidad de partici-
pary moverse en la ciudad influ-
ye enlas oportunidades de una
persona para encontrar trabajo,
obtener educacion, vivir saluda-
blemente, tener espacios de es-
parcimientoy el costo que conlle-
va cada unade estas actividades.
Es necesario hacerlas ciudades

y los asentamientos humanos
accesiblesy asequibles para todas
las personas para disminuir estas
inequidades™:3 (CEPAL, 2018).

193 De igual manera en la Constitucién de Nuevo Ledn (2022), articulo 48, se hace énfasis en que todas las personas tienen el derecho de gozar del campo
sustentable. El Estado debe promover politicas publicas para abatir las desigualdades entre las ciudades y el campo, sin desnaturalizar sus elementos que lo
hacen reconocible como tal.
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En la ZMM al afio se pierden

4,897 pesos,
538 horas per
Cél pitq en trafico.

194 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

El no atenderlas puede intensi-
ficar la falta de movilidad social

de algunas zonas de la ZMM. Por
ejemplo, la zona periférica tienela
menor movilidad social de todo el
Estado. Enesazona, el 64 % delos
hijos que nacieronen el 20 % de los
hogares con menor riqueza per-
manecera en este grupo por toda
suvida (CEEY-CONL, 2022)4,

Una zona metropolitana como la
de Monterrey requiere una agen-
day visién comunes para detener
estatendencia (Galarzay Silva,
2021) y mecanismos formales 'y
compartidos de gestidon metropo-
litana para aumentar la eficiencia,
aprovecharlas economias de es-
calay mejorarla coherenciaenla
planificacién (Ramirez, 2012)'°°.

Precisamente, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2021) establece la obli-
gacion para estados y municipios
de impulsar un modelo de ciudad
compactay eficiente, que dismi-
nuyala demanda de movilidad.

A pesar de esto, en Nuevo Ledn
solamente el 59 % de los munici-
pios cuenta con instrumentos de
planeacién en desarrollo urbano
y los ejecuta de manera efectiva
(CMM, 2019).

Enla ZMM existen tres ejemplos
valiosos de gestion conjunta que
pudieran ampliar surangoy alcance:

» ElSistema Integral para
el Manejo Ecoldgicoy
Procesamiento de Desechos
(Simeprode) es el encargado
de administrary procesar
residuos sélidos urbanos.

e Servicios de Aguay Drenaje
de Monterrey (SADM) es
responsable del tratamiento y
de provisién de agua potable.

La Comision de Ordenamiento
Metropolitano de Desarrollo
Urbano gestionala formulacién
del programa Monterrey
Metropolitano 2040.

Movilidad sostenible

La movilidad sostenible es aquella
capaz de satisfacerlas necesi-
dades dela sociedad de moverse
libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relacio-
nes sin comprometer otros valores
humanos o ecoldgicos basicos, ya
seaen el presente o en el futuro
(World Business Council for Sus-
tainable Development, 2002).

La desconexién urbanatiene cos-
tosimportantes en la movilidad,
como congestiones e incidentes
viales'@8, emisiones contaminan-
tesy aumento en el consumo de
combustibles y energia, los cua-
les representan a nivel nacional
entre 2.9 %y 4.9 % del PIB nacional
(ITDP, 2019).

Enla ZMM, hay registrados 2.6
millones de vehiculos de motor
(INEGI, 2021) y se proyecta que
para 2040 estacifrallegue alos
6 millones, tan solo de automovi-
les (GlZ,2023)". La congestion
vial enla ZMM ocupa el segundo
lugar a nivel nacional con un total
per capitade 4,897 pesosy 538
horas perdidas en el trafico al afio
(IMCO, 2018).

195 La Constitucion de Nuevo Ledn legisla al respecto en el capitulo Il De la Coordinaciéon y Gobernanza Metropolitana.
196 EIINEGI los reporta como “accidentes viales”.
197 Con una tasa de crecimiento promedio anual del 4.4 % en los Ultimos 4 afios (GIZ, 2023). En cuanto a camiones para pasajeros se reporta

llegar a 170,000 vehiculos con un crecimiento de 3.8 %, y para camiones y camionetas de carga se estiman cerca de 1.3 millones con una tasa de

crecimiento de 2.4 %.
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Entre 2020 y 2021 hubo

442 muertes

en accidentes
de transito en NL.

33 % fueron

personas
peatonas.

Elincremento en niumero de auto-
moviles y suconsecuente impacto
enlacongestiéon estanrelacio-
nados con las deficiencias enla
planeacion dela ciudad y del sis-
tema de transporte publico, pues
se desincentiva el uso de medios
colectivos o no motorizados.

La ciudad no ha sido planificada
considerando las necesidades de
las personas peatonas, particular-
mente aquellas con discapacidad,
nifios y nifas pequefios o personas
adultas mayores (Castro-Lancha-
rro, 2021). Enla ZMM, solo 20 % de
las manzanas tienen la configura-
cion urbana adecuada que incen-
tivalos desplazamientos a pie o en
bicicleta, que sonlas banquetas,
rampas, arbolado y alumbrado
publico (CMM, 2020).

Otro aspecto aresaltares que
Nuevo Ledn concentra el mayor
porcentaje de siniestros viales

en el pais (21 %)'°8. Tan solo entre
2020y 2021 seregistraron 442
muertes en accidentes de transi-
to, de las cuales 164 (33 %) fueron
personas peatonas (INEGI-DGIS,
2022)8,

198 Esta es una de las 10 principales causas de muerte en México (SITCONAPRA, 2020).
199 Tan solo en el tercer trimestre de 2022 se contabilizaron 12,737 hechos de transito, de los cuales el 64.3 % se relacioné con exceso de velocidad

(Ocisevi, 2022).

Un sistema de transporte publico
amplio, integrado, eficiente y de
calidad deberia ser muy utiliza-
do. Sinembargo, enla ZMM dia-
riamente se realizan 11,380,059
viajes, de los cuales 45.7 % es en
automovil, 21 % en transporte pu-
blicoy 19 % a pie (SEDESU, 2020).
Ademas, el tiempo medio de viaje
de los usuarios en transporte pu-
blico haaumentado un 23 %, de
55.4 minutos en 2015 a 68 minutos
en 2019, mientras que la velocidad
media en lared vial ha disminui-
doenund %,de26.7km/ha25.7
km/h en el mismo periodo (GENL,
2021).

En Nuevo Ledn, no toda la pobla-
cidontiene acceso al transporte
publico debido a su costoy co-
berturalimitada. El gasto de los
hogares en transporte publico ha
disminuido de 6 % en 2016 a 3.4 %
en 20222, Esto le ubica debajo
de lamedia nacionalde 4 % y del
3.7 % de CDMX, peromayoral 3%
de Jaliscoen 2022 (INEGI, ENIGH
2022) (grafica 2).

200 Elporcentaje de gasto en transporte y comunicaciones (que incluye transporte publico, privado, refacciones, entre otras) es de 22.9 %

(INEGI, ENIGH 2022).
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Grafica 2. Porcentaje del gasto trimestral total en hogares que corresponde a transporte

publico, 2016-2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI?®".
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn.

La cobertura del transporte publi-
co es desigual y evidencia la falta
deinversiony de coordinacion con
la planeacidon urbana. EI 20 % de la
red de transporte publico de pa-
sajeros se concentraenla zona B,
mientras que la zona A representa
el 80 %202,

Entre 2001y 2017 la mayoria de las
inversiones realizadas en el pais
se enfocd eninfraestructura vial
para el automavil, representando
81 % de lainversion total (ITDP,
2017). Esto se acompaid de la
disminucion de la oferta, pues la
flota de autobuses de transporte
publico se redujo casi 40 % entre
2009y 2021, pasando de 6,568

a 2,602 unidades disponibles
(GENL, 2021).

La administracion estatal que ini-
cido en 2021 propuso unainversion
a 2027 de 98,000 millones de pe-

2% 4% 6 % 8 %

sos principalmente en transporte
publico. Esta contemplaincorpo-
rar1,600 camiones urbanos, tres
lineas de metro, un tren suburbano
y un sistema de carreteras fuera
de la ZMM para conectar las regio-
nes (GENL, 2022).

Por ultimo, el transporte urbano de
cargaesun elemento clave parala
eficiencia de las ciudades debido
asurelevanciaen el sector pro-
ductivo y el desarrollo econdmico
(Betanzo, 2017). Su gestién puede
influir en congestién, contamina-
cién, consumo energético, segu-
ridad vial y ocupacion del espacio
urbano (ITDP, 2019).

El estado cuentacon 277 centros
de distribuciény reparto, de los
cuales el 28 % se ubica fuerade

la zona urbanizada. Diariamente
circulan 58,200 vehiculos de carga
enla entidad?®®, de los cuales mas

201 Enla gréafica los datos muestran los dos mejores estados, la media nacional, Nuevo Ledn y los estados con el porcentaje mas bajo a nivel

nacional de cada encuesta.

202 Informacion proporcionada por el Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn respecto a la cobertura en la Red Vial del Sistema de

Transporte.

203 Informacion proporcionada a partir del diagndstico para el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Nuevo Ledn.
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La ZMM es el

6.° lugar ..

63 ciudades

en el pais en

garantizar el
consumoy
produccion
sostenible.

del 60 % brinda servicio entre la
ZMMy otras ciudades, es decir,
aproximadamente 34,920 vehicu-
los de carga. Aunque representa
el 2 % delos hechos vialesenla
regién, esimportante destacar
gue Nuevo Ledn registralatasa
mas alta de incidentes de tran-

Recursos naturales y medio ambiente

La huella ecoldgica de México es
de 2.9 hectareas por persona?%4,
arriba de la media mundial de 2.7
y casi el doble de la biocapacidad
del planeta estimada en 1.5 hecta-
reas por persona (Global Footprint
Network, 2020).

La ZMM esta calificada como la
sexta de 63 ciudades en garanti-
zar el consumo y produccidén sos-
tenibles a nivel nacional, en com-
paracion con el lugar 38 que tuvo
en 2018 (ICS, 2021). También se
encuentra en el sexto puesto entre
las ciudades con mas de un millon
de habitantes en su capacidad de
relacionarse de manera sostenible
y responsable conlosrecursos
naturalesy su entorno.

Ecosistemas y biodiversidad

Prevenir, detenery, de ser posi-
ble, revertirla degradacion de los
ecosistemas es necesario para el
sustento de vida en el planetay su
biodiversidad (ONU Medio Am-
biente-FAO, 2019).

El capital natural y los ecosistemas
de Nuevo Ledn se encuentran en
riesgo. El estado ocupa el lugar

13 nacional en el Indice de Capital
Natural (ICN) que mide el tamafio
y calidad de los ecosistemas, con

DESARROLLO SUSTENTABLE

sito terrestres relacionados con
eltransporte de carga, con 199
por cada 100,000 habitantes, de
acuerdo alos datos reportados
sobre Accidentes de Trdnsito Te-
rrestre en Zonas Urbanasy Subur-
banas (INEGI, 2020).

puntaje de 0.43 para el afio 2021.
Aunque mejoré del 0.31registra-
do en 2018, Baja California Sur
(0.88) y Coahuila (0.82) tienen una
calificacion casi del doble (Cona-
bio, 2021). Esto es consistente con
el puntaje de 0.43%°° obtenido en
elIndice de Integridad Ecoldgica
paraelafio 2018, que evaluala
pérdida de habitat en el estado,
por debajo de la media nacional de
0.48 (Conabio, 2022).

Las pérdidas de biodiversidad y
de integridad ecoldgica en Nue-
vo Ledn sonresultado de causas
como el sobrepastoreo, la defo-
restacion, los cambios de uso del
sueloylosincendios forestales.
Entre 2001y 2019 se perdieron
enelestado 51,000 hectareas de
cobertura arbdrea, 4.9 % del total
(Global Forest Watch, 2020).

La pérdida de vegetacién esta di-
rectamente vinculada alincremen-
to de emisiones contaminantes. En
12 municipios analizados en el pe-
riodo 1990 a 2019, se estima que
se eliminaron 28,393 hectareas
de vegetacion, entre matorrales,
pastizales, suelo forestal y agrico-
la conun potencial de absorcion
de 373.900t CO, al afio (Carpio et
al., 2021) (grafica 3).

204 La medida hace referencia a las hectareas de tierra productiva necesarias para producir o que una persona consume y procesar lo que desecha

(GFN, 2022).

205 El valor ideal para el ICN como para el indice de Integridad Ecoldgica es igual a uno.
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Grafica 3. Pérdida de vegetacién por municipio, 1990-2019
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Fuente: Urban form, land use and cover chance and their impact on carbon emissions in the Monterrey Metropolitan area, Mexico, Alejandro Carpio y Roberto
Ponce

La protecciény restauracion de
los ecosistemas contribuyen con
la conservacién de la biodiversi-
dad, por medio de su protecciony
reforestacién. Las areas naturales
protegidas (ANP) proveen servi-
cios ambientales y oportunidades
recreativas ala poblacidon (TNC,
2009). Nuevo Ledn tiene 31 ANP
estatales, equivalentes al 4 % del
territorio estatal (GENL, 2022), lo
cualrepresenta13 % menos de la
meta establecida por el Conve-
nio sobre Diversidad Bioldgica en
2010208,

Nuevo Ledn ocupa la posicion nu-
mero 14 en pérdida de superficie

cubierta por arboles (IMCO, 2022).

Sinembargo, con 2,600 registros,
es el estado con mas Unidades de

Manejo parala Conservaciéndela
Vida Silvestre (UMA), lo que equi-
valeaque el 40.1 % de la superfi-
cie estatal se encuentra bajo un
esquema de conservacién, manejo
y aprovechamiento sustentable
(GENL, 2022).

Lareforestacién contribuye a dis-
minuir las emisiones contaminantes
enlaatmdésfera, proteger la biodi-
versidad y aumentar la disponibili-
dad de agua mediante la captacion
de lluvia (USDA, s. f.; Conafor, s.f.).
Sinembargo, no ha sido constante
en el estado, pues disminuyé de
12,259 hectareasen 2012 a 1,400
en 2019. No se reforesté en 2020

y en 2021 fueron 391 hectareas
(Conafor, 2021) (grafica 4).

206 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y las Metas de Aichi establece en la meta 11 que al menos el 17 % de dreas terrestres y aguas
continentales, y el 10 % de dreas marinas y costeras estén bajo algun régimen de proteccion.
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Grafica4.Numero de hectareas reforestadas en Nuevo Leén, 1993-2021
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales, Conafor.
Nota: Los datos previos a 2013 incluyen las superficies reforestadas con plantas de vivero y con propagacién vegetativa. Sin embargo, a partir del afio 2013 ya
no incluyen la reforestacion con propagacion vegetativa porque se dejé de recibir apoyo este tipo de reforestacion.

Agua

La crisis climatica estd provocan-
do fendmenos meteoroldgicos
extremos como inundaciones o
sequias cada vez mas frecuentes.
Ademads, el aumento de las tempe-
raturas puede provocar la presen-
cia de patégenos mortales en las
fuentes de agua dulce, lo que hace
que el agua sea peligrosa parala
poblacién (Unicef, 2022). Por lo
tanto, los principales retos para
lograr la seguridad hidrica son me-
jorar la disponibilidad y calidad del
agua, y lacorrecta gestion de los
recursos hidricos (Consejo Con-
sultivo del Agua, 2016).

Aunque el 98.6 % de las personas
tiene acceso alared publicade
agua?®” en Nuevo Ledn, por enci-
ma de la media nacional de 96.1 %
(INEGI, Censo 2020), existen retos

2010

2015 2021

parasu provision. En aguas subte-
rraneas, hay un déficit de 11.51 hm?
anuales enladisponibilidad media
anual?*¢ del acuifero de laZMMy
13 de los 23 acuiferos del estado
presentan sobreexplotacion (Co-
nagua, 2021).

Nuevo Ledn enfrenta una crisis
hidrica. En 2015 el 40.4 % de los
municipios del estado presentaba
algun grado de sequia?®®y en 2022
yaerael 100 %?'° (Conagua, 2023).
Esto se relaciona con la expansién
demograficay urbana continua de
laZMM (FAMM, 2018).

La crisis se vincula también con el
descenso en la precipitacién anual
del promedio histérico (2010-
2022), junto con elincremento de
temperatura media anualen1.7°C
enlos ultimos 13 afios y el aumento
de demanda de recurso hidrico.

207 Elagua en Nuevo Ledn es suministrada por SADM, y de forma autoabastecida mediante concesiones otorgadas por la Comisién Nacional del

Agua (Conagua).

208 La disponibilidad de aguas subterrédneas es el volumen medio anual de agua subterrdnea disponible en un acuifero, adicional a la extraccion ya
concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner en peligro a los ecosistemas.
209 Elimpacto de la sequiay la escasez del agua afecta la produccidn agricola, la industria y el suministro de agua potable, lo cual tendria

consecuencias sociales y econdémicas graves. También aumenta el riesgo de incendios forestales, lo que puede tener un impacto negativo en la

calidad del aire y en la biodiversidad.

210 Durante junio de 2022, la presa Cerro Prieto contaba con 1.6 % de su capacidad y La Boca con 7.5 %, y en junio de 2023 contaban con 15.1 % y

42.4 %, respectivamente (Conagua, 2023).
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Nuevo Ledn experimenta una
elevada demanda de agua, que
supera su oferta limitada (Hofste,
Schleifer y Reig, 2019). La propor-
cién de aguarenovable empleada
en consumo, conocida como grado
de presion, esde 45.6 % en el
estado, lo queindica una presion
alta sobre los recursos hidricos
(Conagua, 2019). En contraste, el
rendimiento de agua per cépita ha
caidoen 2 % (GENL, 2022; Aguilar
y Ramirez, 2021; Conagua, 2019).

La agriculturaen Nuevo Ledn
representael 71 % del agua conce-
sionada en el estado, convirtién-
dose en el principal consumidor
en la entidad (FAMM, 2018; TNC,
2015). El estado ocupa el puesto
25 en eficiencia econdmica del
aguaen agricultura, con unvalor
de 3.3 millones de pesos por hm?
(IMCO, 2022). En el sector agro-
pecuario, existen 1,410 titulos de
concesioén con un gasto promedio
anual de 0.23 m3/s. Sin embargo,
se estima que utiliza alrededor de
cinco veces mas agua de laconce-
sionada (FAMM, 2018).

El sectorresidencial es el mayor
consumidor enla ZMM, represen-
tando el 70 % de la demanda total,
seguido por el sector publico?"
con 19 %, y finalmente el sector
comercial eindustrialconun 11 %
(FAMM, 2018).

La gestion del agua debe con-
templar medidas para reducir las
pérdidas y maximizar el uso efi-
ciente delrecurso (USDA, s. f.)2'2,
En Nuevo Ledn, se ha mejorado la
gestion al aumentar el valor eco-
noémico delaguade 1,735a 2,707
pesos por hméentre 2015y 2018.

211 Riego de parques y espacios publicos, escuelas publicas, edificios publicos, etc.
212 La calidad del agua en Nuevo Ledn es tratada por una red de 57 sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales, con una capacidad

instalada de 16.16 m3/s. También, existen 13 plantas potabilizadoras con una capacidad instalada de 15.35 m?/s, y 97 plantas de tratamiento de aguas
residuales industriales que pueden tratar un total de 4.11 m®/s (Conagua, 2018).
213 Los residuos sélidos se clasifican en dos tipos: los residuos sélidos urbanos, que se generan en hogares, establecimientos y en las calles; y los
residuos de manejo especial y peligrosos, que incluyen sustancias corrosivas, explosivas, toxicas, inflamables o infecciosas (LGPGIR). Estos residuos
representan un riesgo para la salud y tienen un impacto negativo en la calidad de los ecosistemas naturales, contaminan el agua y algunos de ellos

emiten GEI (Semarnat, 2020).

Aln asi, estd por debajo de esta-
dos como Baja California, donde
alcanzalos 15,484 pesos (Sagar-
pa, 2018).

Elagua no contabilizada, 41 % de
la ofertaen 2023, es un aspecto
critico para el sistema de SADM
por suimpacto en costos de inver-
siény operacioén (fugas, clandesti-
naje, errores de medicién).

Residuos sdlidos urbanosy
peligrosos?'

La gestion ineficiente de los
residuos solidos urbanos (RSU)
agudiza los focos de infeccidn, in-
crementando en consecuencialas
enfermedades. Ademas, los RSU
sonresponsables a nivel mundial
del 5 % de emisiones de gases de
efectoinvernadero (GEI) (ONU,
2018).

Reducir elimpacto ambiental
delos RSU requiere mejorar

su gestioén, priorizando su
aprovechamiento antes que su
disposicion final. Nuevo Ledn es
el séptimo estado que mas genera
RSU con 5,310 t/dia (Semarnat,
2020). Se estimauna coberturade
recoleccion promedio de 85.9 %
(Semarnat, 2020).

La separacion de residuos en el
lugar de origen contribuye a dis-
minuir los tiempos y costos de la
separaciony el reciclaje, lo que a
suvezreduce suimpacto ambien-
tal (Semarnat, 2021). Nuevo Ledn
es el estado nimero 26 en sepa-
raciéon de residuos en viviendas
conun 30.8 %, en contraste con el
90.9 % de Ciudad de Méxicoy 71 %
de Oaxaca (INEGI, Censo 2020).
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Al comparar con unidades eco-
noémicas grandes, el 55.2 % se-
paralos residuos sélidos (INEGI,
Censos Econdmicos 2019). Por su
parte, el 7.8 % de los municipios
neoleoneses tienen programas
orientados ala gestidnintegral de
RSU (GENL, 2016).

Através de Simeprode, el bio-
gds generado porlosresiduos se
utiliza para iluminar dreas publicas
de lametrépoli, como el Parque
Fundidora, asi como para hacer
funcionar el metro?'*. Entre 2021
y 2022 Simeprode redujo més de
10,000 toneladas de gas metano,
equivalente aunareduccion de
320,000t de CO,e en emisiones
(GENL, 2022).

En Nuevo Ledn, de las aproxima-
damente 1,600 autorizaciones
emitidas alos generadores de
residuos de manejo especial?’,
se aprovecha alrededor del 52 %,
el resto se dispone finalmente en
rellenos sanitarios autorizados
(GENL, 2020). Enlos ultimos afios
se ha tenido unatendencia al alza
en el aprovechamiento de estos
residuos al pasarde 8.2 a 8.6 mi-
llones de toneladas aprovechadas
entre 2020y 2021 (GENL, 2022).

DESARROLLO SUSTENTABLE

Aire?’

La calidad del aire?' es critica
paralasalud humanay el medio
ambiente, y su gestién adecuada
tiene unimpacto significativo enla
lucha contra el cambio climatico &,

Nuevo Ledn ocupa el noveno
lugar entre los estados con mayor
morbilidad por enfermedades
respiratorias, con 131incidencias
de asma?'® einfecciones agudas
por cada 1,000 habitantes (IMCO,
2022).Enla ZMM, se registran
anualmente 524 muertes
relacionadas conel PM, y 727 con
el PM, .2"®, en comparacion con
485y 675, respectivamente, en
Guadalajara (ITDP, 2019)22°,

Elozono??, las particulas PM,y
PM, .22y, en menor medida, el
monodxido de carbono son los con-
taminantes criterio que rebasan
con mayor frecuencia??®los valo-
res normados de calidad del aire
enla ZMM. Aunque desde 2010 ha
disminuido el material particula-
do,laZMM es una de las ciudades
de Latinoamérica con niveles mas
altos de estos contaminantes, por
encima de Ciudad de México o
Jalisco (CMM, 2019).

214 Como resultado de la extraccién, la conduccidn y el control de biogds, en 2020-2021 en el relleno sanitario se produjeron 467,885 MW/h de

energfa eléctrica verde (GENL, 2021).

215 De acuerdo con la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, los residuos de manejo especial son los generados en los procesos productivos que
no rednen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como RSU, o que son producidos por grandes generadores de RSU.

216 Las fuentes de emision se dividen en cuatro: fijas (industrias), moviles (vehiculos automotores que circulan por calles y carreteras), de area
(comercios, servicios, casas habitacién y vehiculos automotores que no circulan por carreteras) y naturales (erosion de suelo y emisiones biogénicas,
entre otras).

217 Los contaminantes del aire son emitidos por actividades humanas como la industria, el comercio, la construccién, el transporte, la agricultura, la
degradacion de suelos y, en menor medida, por elementos naturales como la temperatura y la estabilidad atmosférica (CMM, 2019). Los contaminantes
criterio que contribuyen a esta contaminacion son ozono, diéxido de azufre, mondxido de carbono, didxido de nitrégeno, particulas en suspension y
plomo (Cofepris, 2017).

218 Se considera Unicamente la incidencia de asma (J45 y J46) e infecciones respiratorias agudas (J00-J06, J20 y J21 excepto J02.0 y JO3.0).

219 Se considera que las PM, ; son las mas nocivas para la salud humana, ya que pueden penetrar directamente a los alvéolos pulmonares. Afectan
principalmente al sistema respiratorio y cardiovascular, incrementando el riesgo de una embolia o un infarto, o bien provocando la aceleracion de la
arteriosclerosis (endurecimiento de las arterias) cuando hay una exposicién crénica a este contaminante (Manzanares, Echaniz, et al., 2011; Gallego,
Gonzdlez et al., 2012)

220 Es necesario contar con informacion que vincule las muertes asociadas a contaminantes emitidas por otras fuentes ademas del transporte

221 La NOM-020-SSA1 establece que la concentracion del promedio mévil de ocho horas de Os; debe ser menor o igual a 0.070 partes por millon.
222 La NOM-025-SSAT establece el limite de las PM,; en 40 pg/m® como promedio anual y las PM, , en 12 pg/m®.

223 Es necesario tener en cuenta las emisiones de los 6xidos de nitrégeno (NOx) y los compuestos organicos volatiles (COV) que producen otros
contaminantes toxicos a partir de reacciones que se llevan a cabo en la atmdsfera y resultan en particulas altamente dafiinas para la salud humana
(GENL, 2022).
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En 2022, enla ZMM las particulas un 50 % alas emisiones directas
PM, .y PM, superaronlanorma delas fuentes, y el resto se debe a
57y 217 dias, respectivamente laformaciéon de aerosoles secun-
(SIMA, 2023), excediendo las me- darios a partir de reaccionesenla
tas establecidas para 20302%%4. La atmdsfera por precursores (SO,,
concentracion ambiental de PM, . NOx, COV y NH3) (GENL, 2023)
corresponde aproximadamente en (graficas 5y 6).

Grafica 5. Numero de dias sobre la norma de particulas PM,  y PM, , (2005-2022)
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Fuente: Sistema Integral de Monitoreo Ambiental, Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn.

Nota: Célculo por Consejo Nuevo Ledn a partir de los reportes mensuales publicados en el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA). Del inglés
“particulate matter”, el concepto de particulares se refiere a una mezcla de compuestos microscépicos en forma de liquidos y sélidos suspendidos en el aire.
Se clasifican seguin su origen (primarias o secundarias ) o su tamafio (a partir de su didmetro).

Grafica 6. Numero de horas anuales con concentraciones de ozono sobre lanorma 1993-2021
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Nota: Los criterios de la Norma se han modificado en varias ocasiones, por lo que se sugiere cautela al realizar interpretaciones comparativas de los datos.
Las concentraciones de ozono se graficaron a partir del nimero de horas anuales con concentraciones de ozono a fin de dar continuidad a la medicién que
realizaba INECC.

224 También es importante sefialar que en 2021 las normas tanto a nivel mundial como a nivel nacional y subnacional se han endurecido. Para
entender la evolucion de las emisiones se deben actualizar las bases de datos histérica con un mismo parametr
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El cumplimiento de las normas am-
bientales para PM, . podria haber
reducido la mortalidadenun?7 %
por todaslas causas en personas
menores a 15 aflos en 2015225, se-
gun el Instituto Nacional de Salud
Publica (Trejo, 2019). Si se hubie-
ran seguido los estdndares mas
rigurosos de la OMS, esta propor-
cién podria haber sido de 8.1 %.

Respecto ala distribucion por emi-
sor, las fuentes fijas representan

el origen de las mayores emisio-
nes de los contaminantes criterio
PM,,, PM, .y SO,, mientras que las
fuentes moviles son el principal

contribuyente de NOx, CO y CN?225,

DESARROLLO SUSTENTABLE

ARy
=L
#l

Las fuentes de arearepresentan
el principal contribuyente de COT,
COVyNH,, y tienen aportaciones
en PM, y PM, . (GENL, 2021).

La Constitucién de Nuevo Ledn
(2022) establecidé el derecho de
quienes habitan el estado ares-
pirar aire limpio y la creacidon dela
Agencia Estatal parala Calidad del
Aire para controlar, mitigary pre-
venir la contaminacion atmosféri-
ca. Serequiere su gestion adecua-
da para atender las proyecciones
del Plan Integral de Gestion de
Calidad del Aire (PIGECA, 2023).
Entre 2021y 2032 se esperaun
aumento del 34 % en PM, .y del
35% enPM,,.

225 De 2017 a 2018, el nimero de dias sobre la norma para PM, ; aumento debido a que se instalaron nueve equipos de medicion de este pardmetro,
cubriendo todas las estaciones del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA).
226 Oxidos de nitrdgeno (NOx), mondxido de carbono (CO) y carbono negro (CN).
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Nuevo Ledn es el

12.° lugar

en generacién bruta de

energia
eléctrica

en México.

En el 2020, produjo el

7.6 °/(: de la energia

renovable del pais.

Accion por el clima y energia

El cambio climéatico & se caracte-
riza porun aumento enlas tem-
peraturas promedio de la Tierra,
lo que modifica los patrones de
precipitacion, laintensificacién
de eventos climaticos extremos
como tormentas, inundaciones,
sequias, olas de calor, laescasez
alimentaria, elincremento de en-
fermedades por vector, entre otros
(ONU, 2022).

Los efectos del cambio climatico
afectan de forma desproporciona-
daalos grupos de atencion prio-
ritaria (ONU, s. f.a; Oxfam 2020).
El no contar con planes de contin-
gencia, adaptacién y resiliencia
puedenimpactareninfraestruc-
tura, calidad de vida, servicios

de salud y sus costos asociados
(Puente, 2018).

Transicion hacia energias
renovables

La producciény uso de energias
renovables puede ayudar a garan-
tizarelacceso a servicios ener-
géticos al tiempo que se dejan los
combustibles fdsiles, sin poner en
riesgo el desarrollo econdémico.
La Agenda 2030 tiene la meta de
abastecerel 90 % de las necesi-
dades mundiales con energias
renovables para 2050, pero en
2019 sélo se habiallegado al 26 %
(IRENA, 2022b).

A pesar de tener solamente el
4.6 % de la poblacion nacional,
Nuevo Ledn lidera el consumo de
energia eléctrica en el pais (7.7 %
del total), seguido por el Estado
de México, Chihuahua, Jalisco

y la Ciudad de México (Sener,
2020)??7 (GlZ, 2023). Lademanda
eléctricacrecid 6.1% entre 2015y
2021, alcanzando los 27,337 GWh
(GENL, 2023).

Nuevo Ledn ocupa el lugar 12

en generacién bruta de energia
eléctrica en México (CFE, 2020) y
el segundo en mayor generacion
de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, después de
Oaxacade acuerdo al Balance Na-
cional de Energia (INEGI, 2020b).
En 2020, Nuevo Ledn generé el
7.6 % delaenergiarenovable total
del pais.

Al primer trimestre de 2022, Nue-
vo Ledn generd 1,890 (GWh) de
energia eléctrica a partir de fuen-
tesrenovables, lo que representa
el 7.2 % delageneracion total del
estado endicho periodo (Cenace,
2022). En comparacion, el prome-
diodelaOCDE esdel10.2%.La
mayor parte de esta energia reno-
vable fue generada por plantas so-
lares fotovoltaicas (Cenace, 2022).

Las centrales alimentadas por gas
natural representan parte impor-
tante dela capacidad instalada
parala generacién eléctricaen
elestado de Nuevo Ledn, puesla
tecnologia de ciclo combinado
aportael 83.5 % del total. Esto
obedece principalmente a que se
cuentacon un suministro de gas
natural de bajo costo proveniente
de Texas, que no se cuenta con
capacidad hidroeléctricay que

el precio del gas natural es mas
bajo que el de otros energéticos
(Glz,2023).

227 Ademds, a nivel municipal, Monterrey y General Escobedo ocupan el tercer y cuarto lugar a nivel nacional en consumo, con un gasto de 9,627
% millones de pesos y 6,991 millones de pesos cada uno respectivamente con base en la Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas

Particulares (ENCEVI) (INEGI, 2018).
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En 2021, Nuevo Ledn fue el segun-
do estado con mayor generacion
de energia distribuida, es decir, la
que se produce en lugares cerca-
nos al consumidor (por ejemplo,
paneles solares residenciales)
(Cluster Energético de Nuevo
Ledn, 2022).

La energia edlica es mas usada en
elnortey el este del estado, donde
se alcanzan factores de planta??®
de hastaun 60.7 %. El potencial
disminuye en las regiones al sur,
pasando la Sierra Madre Orien-
tal, llegando a factores inviables
financieramente. Sin embargo,

el potencial solar es mucho mas
abundante en el sury el oeste,
donde se alcanzan factores de
hasta 22 % (GlZ, 2023).

Reduccion de emisiones de
GEI

Las ciudades, que cubren menos
del 2 % de la superficie terrestre,
son responsables del 60 % de las
emisiones de GEl a nivel mundial
(ONU-Habitat, s. f.). Anivel na-
cional, las emisiones entre 1990

y 2019 crecieron 62 % a un ritmo
anualde 1.6 % y en 2019 se emitie-
ron 736.63 millones de toneladas
de didxido de carbono equivalente
(CO,e) (INECC, 2021b).

El Programa de Accion ante el
Cambio Climatico Nuevo Ledn
2010-201522® advierte que la con-
tinuidad de las emisiones actuales
en la entidad afectarialos secto-
res estratégicos, principalmente
en conservacion de ecosistemas
y biodiversidad, uso de energia
eléctrica, salud y agricultura.

DESARROLLO SUSTENTABLE

En Nuevo Ledn, las emisiones de
GEl se originan en diferentes tipos
de fuentes. Las fuentes fijas son
responsables de la mayoria de las
emisiones de CO,y N,O, mientras
que las fuentes méviles aportan
una proporcién significativa del
CO,e (34 %) (GENL, 2023).

Respecto alas emisiones de GEl
porelconsumo de combusti-
bles fésiles enla generacion de
electricidad en 2020 alcanzaron
17,635 Gg CO,e?3° (GENL, 2023).
Se estima que en el mismo afio las
emisiones de agricultura, gana-
deria, forestacién y otros usos del
suelo alcanzaron 2,270 Gg CO,e
(ganaderiacon 62 %)y enlaZMM
349 Gg CO,e, lo que corresponde
al15 % de las emisiones estatales
(GENL, 2023). Por otro lado, las
fuentes de area son el principal
contribuyente en el caso del meta-
no (CH,) (GENL, 2021).

Nuevo Ledn mejord ocho posicio-
nes de 2015 a 2019, aumentando
su eficiencia al disminuir 28 % el
consumo de kWh por millén de PIB
(IMCO, 2021).

Adaptacion alavulnerabilidad
yriesgos del cambio climatico

Paralograr lajusticia ambiental?®",
todos los sectores econdmicos
deben promover la eficiencia
energética, la descarbonizacioén
de laeconomia (incluyendo el uso
de energias alternativas) y el uso
de nuevas tecnologias &. Esto
Ilevaria a una mayor equidad en

la distribucion de cargas y bene-
ficios, y laregulacion del acceso,
usoy aprovechamiento de los
recursos naturales sinamenazar
las generaciones futuras.

228 Mide el grado de utilizacion de la capacidad efectiva de una central eléctrica, un factor de planta tipico para un parque edlico ronda entre 10 y

40 % mientras que la solar ronda entre 10y 30 %.

229 Actualmente el Programa Estatal de Accion Climatica (PECC) estd en proceso de elaboracion. No se ha actualizado desde 2010.

230 Significa Gigagramos de diéxido de carbono equivalente. 1 Gigagramo equivale a 1000 toneladas mientras que CO2e es una medida en
toneladas de la huella de carbono. Huella de carbono es el nombre dado a la totalidad de la emisidn de gases de efecto invernadero.

231 Entendida como la distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la sociedad, considerando el
reconocimiento de la situacién comunitaria y de las capacidades de tales personas y su participacién en la adopcion de las decisiones que les afectan

(CEPAL, 2021).
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La ausencia de una politica que
limite el uso de combustibles fosi-
les a nivel nacional ha provocado
niveles de emision mas altos que
los objetivos de 2016 y le ha dado
una calificacion de “Criticamente
Insuficientes” por el Climate Ac-
tion Tracker.

Segun el Atlas Nacional de Vulne-
rabilidades al Cambio Climatico
(INECC, 2019), Nuevo Ledn pre-
senta al menos tres elementos de
vulnerabilidad: deslaves en asen-
tamientos humanos, unincremen-
to en distribucién potencial del
dengue e inundaciones en asenta-
mientos humanos.

Las proyecciones climaticas indi-
canque en el corto plazo (2021-
2040) habrd unaumentoenla
temperatura mediade 1.4°C, en
el mediano plazo (2041-2060) de
2.4°Cyenellargoplazo (2061-
2100) de 5.1°C (INECC, 2022)2%2,

Histéricamente, Nuevo Ledn se ha
visto afectado frecuentemente por

diversos fendmenos hidrometeo-
rolégicos. La ocurrencia de dichos
fendmenos se haincrementado a
nivel mundial y podria hacerlo en
Nuevo Ledn también?23.

EIICS (2021) asigné alaZMM una
calificacién de 14.9 en el avance al
cumplimiento de los ODS, lo que la
coloca por debajo de zonas metro-
politanas como la de Guadalajara,
con 100, o lade Mazatlan, con
83.3.Deigual forma, la ZMM tiene
un puntaje de 14.9 en el subindice
del ODS 13 (Accion por el clima),
menos de la mitad del promedio
nacional de 40.8 (grafica 7).

A pesar de esa calificacion, la
ZMM tiene un récord bajo de im-
pacto de desastres naturales?3, al
registrar 19.2 personas afectadas
por cada 100,000 habitantes en
comparacion, por ejemplo, con
3,000 de Matamoros o de Tehuan-
tepec (ICS, 2019). El estado sola-
mente ha tenido dos declaratorias
de emergencia y desastre natural
desde 2015 (CNGSPSPE, 2019).

232 Proyecciones para N. L. basadas en el Atlas interactivo del Grupo de Trabajo | del IPCC con respecto a la climatologia 1981-2010.
https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/Proyecciones/P_19.html
Informacién de Proteccion Civil de Nuevo Ledn sobre los riesgos meteoroldgicos en el rio Santa Catarina.

234 México es uno de los 10 paises con mayores pérdidas por desastres. Entre 2000 y 2018, el costo de los fendmenos que afectaron al pais
ascendié a mas de 40,000 millones de ddlares.
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Grafica7. Subindice parael ODS 13 (Accidn por el clima), 2015-2020
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Fuente: indice de Ciudades Sostenibles, Citibanamex, Centro Mario Molina, CIDE e IMCO.
Nota: El subindice tiene una escala de 0 a 100, donde el valor méaximo representa el mejor desempefio.
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PROBLEMAS PUBLICOS »

Del diagndstico se desprenden
cuatroretos principales que en-
frenta Nuevo Ledn en sus esfuer-
zos poralcanzar un desarrollo
sustentable:

1. El crecimiento de la mancha
urbana, mayor al poblacional,
ha ocurrido sin una visién
conjunta niun modelo
consensuado de la ciudad que
se necesita. Esto ha provocado
encarecimientoyrezagoenla
provision de servicios publicos
e infraestructura?®*s de la ZMM
en detrimento de la calidad de
vida de sus habitantes.

2.Ladesvinculacién entre
politicas de desarrollo urbano
metropolitano, movilidad
y medio ambiente ha
incrementado las distancias
entre hogares, trabajos,
servicios einfraestructura
de la ciudad con unimpacto
negativo enlos ecosistemas.
Desplazarse tiene altos
costos entiempo, recursosy
seguridad, acrecentando las
desigualdades enla ZMM.

3.Elmedio ambientey los

recursos naturales del estado
estan en peligro:

a.lLaintensidad de la activi-
dad humana ha degrada-
dolas condiciones dela
biodiversidad sin que haya
acciones suficientes de
restauraciony conserva-
cion.

b.Nuevo Ledn enfrenta una
crisis hidrica, tanto de ofer-
tacomo de demanda.

c.Laalta produccién de resi-
duos, asi como el bajo nivel
dereciclaje y recuperacioén
en su gestidn, constituyen
también unriesgo parala
salud de ecosistemas natu-
ralesy de las personas.

d.La mayor parte delafiola
calidad del aire enla ZMM
es mala, lo cual tiene con-
secuencias en la salud pu-
blicay el medio ambiente.

4.Lademandaenergéticacrece

sin el correspondiente aumen-
toenlaproduccién de energias
renovables. El consumo de
fuentes fdsiles no ha dismi-
nuido, lo que incrementa los
riesgos asociados al calenta-
miento global &.

235 Se relaciona directamente con el objetivo de mayor igualdad e inclusién en el acceso a la seguridad social. Ver Capitulo de Desarrollo Social.

desarrollo de tecnologias vigentes.

Incluye la infraestructura tecnoldgica, de comunicaciones y servicios adecuada para las necesidades futuras y comprende también la transferencia y
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ASPIRACION»

DESARROLLO SUSTENTABLE

La aspiracién a guiar los objetivos y lineas estratégicas del drea de

Desarrollo Sustentable a 2040 es:

4 )
Nuevo Ledn se desarrollard a partirde un modelo
territorial resiliente y sostenible que responda a
los desafios climaticos mediante la colaboracion
y el compromiso intersectoriales.

- J

Esta aspiracion hace referenciaa
laformaen que se disefian, cons-
truyen, gestionany protegen los
espacios y los ecosistemas en que

viven quienes habitan Nuevo Ledn.

La calidad del entorno, como faci-
litador del desarrollo de las perso-
nasy su bienestar, requiere de una
coordinacion eficiente.

Aunque la ciudad ya tiene una
forma definida que tiene impactos
en movilidad, ambiente y calidad
de vida, es posible implementar
politicas de ordenamiento territo-
rial, movilidad sostenible, vivienda
y manejo del medio ambiente para
revertir y mejorar estas condicio-
nes.

Precisamente, esta aspiracion
debe llevaralacolaboracion de
sectores y alapriorizacion de las
personasy los ecosistemas por
sobre los demas elementos de
desarrollo. Ademas, reconoce el
potencial del disefio y la planea-
cion enlamejora de una multitud
de aspectos enlavida cotidiana.

La emergencia climatica @ hace
urgente el actuar en estos frentes.

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

Las consecuencias de no asumir
esaresponsabilidad se traducen
en costos sociales y econdmicos,
pero también en disminuir cada
vez mas la probabilidad de retor-
nar a condiciones de habitabilidad
aceptable parala generalidad de
la poblacién.

Esta aspiracion esta alineada con
los ODS 3 (Salud y bienestar), 6
(Agualimpiay saneamiento), 7
(Energia asequible y no contami-
nante), 9 (Industria, innovacién

e infraestructura), 11 (Ciudades

y comunidades sostenibles), 12
(Produccidony consumo responsa-
bles), 13 (Accién por el clima) y 15
(Vida de ecosistemas terrestres)

Elavance en el cumplimiento dela
aspiracion tendria que reflejarse
enlamejoradel aprovechamiento
y cuidado de los recursos natura-
les en Nuevo Ledn, paralo que se
usara el Subindice de medio am-
biente del ICS, que en 2022 fue de
37.6. Enun escenario conservador,
a 2040, tendriaque serde 68y, en
uno optimista, llegara 73.

Para alcanzar esta aspiracion se
definieron tres objetivos estraté-
gicos estrechamente interconec-
tados.




ASPIRACION

Nuevo Ledn se desarrollara a
partirde un modelo territorial
resiliente y sostenible que
responda a los desafios
climaticos mediante la
colaboraciony compromiso
intersectoriales

OBJETIVOS

Asegurar una planeacion
territorial y gestion urbana
con una gobernanza formal
que posibilite comunidades
(compactas, articuladasy
diversas) que contribuyan a
reducir la desigualdad urbana

Proteger y mejorar el medio
ambiente de Nuevo Ledn

Mitigar y adaptar los efectos
del cambio climatico en
Nuevo Ledn

METAS 2040

© © 0 0 0 0 0 00000000 000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 000 000

INDICADOR

Subindice de Medio
ambiente

Subindice del ODS 11
(zona metropolitana)

Coberturade
ecosistemas primarios

Subindice del ODS 13
(zona metropolitana)

© © 0 0 0 0 0 00000000 000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 000 000

META

37.6 % ‘2022)

68 % (CONSERVADORA)

73 % ‘OPTII\/IISTA%

65 % (CONSERVADORA)

56.1 % izozo:

56.1 % (CONSERVADORA)

60 % EOPTIMISTAi

14.9 % (2020)
[ |

100 % (CONSERVADORA)

100 % iOPT/MISTAi
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DESARROLLO SUSTENTABLE

OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS)»

Objetivo 1.

Asegurar una planeacion territorial y gestion urbana con una

gobernanza formal que posibilite comunidades (compactas, articuladas
y diversas) que contribuyan a reducir la desigualdad urbana.

Elderecho alaciudad se define
en la Constitucion de Nuevo Ledn
(2022) como el que garantiza

que las personas puedan habi-
tar, utilizar, ocupar, transformar

y disfrutar de ciudades, pueblos
o asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sosteniblesy
democraticos para tener unavida
digna. Mds del 80 % de los factores
que influyen en la salud depende
delentorno en el que se vive y no
solo de aspectos sanitarios (CS-
CAE, 2022).

La misma Constitucién contempla
también que toda personatiene
derecho alamovilidad, a gozar de
ciudades sustentables que ga-
ranticen una adecuada calidad de
viday accederauntransporte pu-
blico de calidad, digno y eficiente.

Enlineaconel ODS 11, es nece-
sario definir e impulsar una visién
de crecimiento urbano ordenado
que fomente centralidades mixtas,
densidad eficiente, convivencia
humanay servicios de proximi-
dad parareducirlanecesidad de
traslados. Esto contribuird auna
movilidad sostenible.

Un sistema de transporte publico
integrado, seguro, con perspectiva
de género, asequible y accesible,
conun enfoque de proximidad ur-
bana, es la principal herramienta de

movilidad que debe serimplemen-
tada como complemento de una
planeacién urbana congruente.

La poblacion neoleonesa tiene
derecho a ciudades libres de dis-
criminacion, disefiadas con pers-
pectiva de género para que brin-
denlos mismos derechos para sus
habitantes. La mejora del acceso
a servicios basicos puede reducir
las desigualdades socioecondémi-
cas, tener unimpacto positivo en
laeconomialocaly lacreacionde
empleo en sectores sostenibles
(ONU, s.f.a).

Deigual manera, las ciudades
intermedias seran determinantes
para aumentar la competitividad
regional, contribuyendo signifi-
cativamente a cerrarlas brechas
entre zonasrurales y urbanas
(CAF, 2019).

La medicion del avance de este
objetivo selleva a cabo con base
en el Subindice delODS 11 del ICS
que mide vivienda, areas verdes,
planeacién urbana, calidad del
aire, RSU y proximidad. La ultima
medicion en 2022 fue de 60y, para
2040, lameta conservadoray la
optimista es de 65.

Para cumplir este objetivo, se defi-
nieron seis lineas estratégicas:

i
"
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DESARROLLO SUSTENTABLE

Indicador

Porcentaje deregiones
estatales coninstru-
mentos de planeacién
de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano publicados con
posterioridad ala pu-
blicacién de la LAHOT-
DUNL

1.1 Gestionar el territorio a través de las necesidades y
vocaciones de las diferentes regiones del estado y su

integracion entre ellas.

Asegurar un desarrollo equilibrado
y sostenible requiere de integrar
los instrumentos de planeacidén
territorial y urbana entre regiones,
considerando las dimensiones
social?®*®, econémicay ambiental
(ONU-H4ébitat, 2017a), enlinea con
lameta1l.adelos ODS.

Una planificacion coordinada

y unificada?®” permitira el apro-
vechamiento sostenible de los
recursos naturales, reducir costos
y mejorar la calidad de vida de la
poblaciényla economia. Estoim-
plicala producciénlocal de bienes
y servicios, la provision de vivien-
da, equipamientos y servicios ade-
cuados alas necesidades de cada
region.

Esto permitira fortalecer las regio-

nes fuera de la ZMM mediante me-
joras eninstrumentos de gestiony

Valor actual Ano base

0% 2022

apoyo interregional, que es nece-
sario para promover un desarrollo
inclusivo en el estado.

Finalmente, armonizarlos mo-
delos de ordenamiento urbanoy
ecoldgico puede contribuira que
el desarrollo econdmico de una
region no afecte al medio ambien-
te de otray viceversa.

Paralograrlo se debe contar con
una delimitaciéon formal de las
regiones consensuada conlos
distintos érdenes de Gobierno

en el estado. Alapar sedebera
mantener actualizado el Programa
Estatal de Ordenamiento Terri-
torial, que incluya el analisis de la
aptitud territorial y la definicién de
politicas publicas e instrumentos
para el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %

236 Con el objetivo de distribuir de forma méas equitativa los impactos negativos del cambio climatico, con una relacion directa con la

movilidad social.

237 Considerando que el Estado tiene la capacidad para establecer en cada una de las regiones un modelo de planeacion que permita su

desarrollo.
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Indicador

Grado de coordinacion
metropolitana

DESARROLLO SUSTENTABLE

1.2 Impulsar un modelo de gobernanza metropolitana

integral y sostenible.

Paralograr una metrépoli soste-
nible, ademds de una economia
fuerte, es necesario un crecimien-
to planificado, gobernanzay
legislacion adecuada. (ONU-H4&-
bitat, 2017a) recomienda seguir
estos conceptos enlineaconla
meta 3 del ODS 11 (Gémez-Alva-
rez, Rajack et al., 2019).

La Constitucion de Nuevo Ledn
(2022) dalaresponsabilidad alos
Ayuntamientos de la coordinacion
y gestidon regional y metropolitana
en colaboracién con el Gobierno
estatal. Es necesario, entonces,
desarrollar una conciencia opera-
tiva metropolitanay fortalecer las
capacidades de la administra-

cionurbana municipal (BID, 2019).

Por ejemplo, el Programa de Or-
denamiento parala Zona Metro-
politana de Monterrey podria ser
uninstrumento de definicién de la
formay orden de la metrdpoli. Sin
embargo, debe reforzarse su dise-
filo y consolidacién normativamen-
te, pues aunque se encuentraen
elaboracién no ha sido actualizado
desde 2003.

Valor actual Ano base

2 2020
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Ejemplos como los acuerdos de
colaboracionintermunicipal y
estructuras metropolitanas te-
maticas como agencias especia-
lizadas en movilidad, medio am-
biente o desarrollo urbano pueden
empujar la metropolizacién.

Se debenidear mecanismos de
sostenibilidad financieray conti-
nuidad tras cambios administrati-
vos para cada esfuerzo metropoli-
tano emprendido.

Otra oportunidad de fortaleci-
miento metropolitano esta en
generar proyectos en conjunto,
desde compras colectivas hasta
implementacion de infraestruc-
turaintermunicipal. Por ejem-
plo, tener compras consolidadas
en materia de seguridad puede
asegurar economias de escalay
homologacién de estdndar de cali-
dadenla ZMM.

Otro ejemplo sonlos corredores
verdes, que pretenden conectar
coninfraestructura de movilidad
distintos espacios de la ciudad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
5




DESARROLLO SUSTENTABLE

238 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

1.3 Propiciar que nuestras ciudades sean accesibles,

inclusivas y conectadas.

Enlineaconlas metas11.3y 11.b
delos ODS, se busca una urbani-
zacion que proporcione servicios
basicos equitativos y asequi-
bles haciendo uso eficiente de
los recursos naturales. Se debe
procurarlaigualdad de oportuni-
dades entodala ciudad, mediante
la provisidn de infraestructuray
servicios necesarios paracom-
pensar desigualdades atribuibles
afactores externos?3®,

Garantizar la conexion fisica,
digital y social de las diferentes
zonas de la ciudad es un requisito
para abrir oportunidades labora-
les, educativas y recreativas de las
personas.

Primero se debenidentificary
priorizarlas zonas de intervencién
con un mapeo de asentamientos
irregulares, servicios basicos
einfraestructura estratégica.
Ademas, se debe medir la capa-
cidad de carga del territorio para
controlar la expansion urbana,
reconociendo la policentricidad de
la ZMM.

En consecuencia, el Estadoy
municipios deben regular las
densidades?3® fomentando zo-
nas compactas?*’°y mejorando,
en condicionesy servicios, los
barrios de colonias tradicionales
y zonas en condicion de vulne-
rabilidad como alternativas para
contener la expansién urbana?*'.

Paralograrlo, se deben fomentar
usos de suelo mixto con plantas
bajas activas y garantizar la oferta
de servicios y amenidades.

Para que esos usos de suelo no ex-
cluyan a poblaciones, debe haber
politicas de vivienda intraurbana
que la hagan mas asequible y con-
templen herramientas financieras
que den acceso a grupos exclui-
dos de créditos, como las perso-
nas y comunidades indigenas?4?
(WRI, s.f.).

Lo anterior debe irdelamanodela
evaluacién e impulso de conceptos
como el de “ciudad de 15 minutos”
o el de desarrollo orientado al
transporte sostenible (DOT). Esto
podria ayudar a reducir costos

de servicios e infraestructura en

la ZMM. La ciudad de 15 minutos
busca que ese sea el tiempo para
accederatodoslos serviciosy
comodidades necesarios apie o
en bicicleta. Por su parte, el DOT
prioriza crear espacios habitables
accesibles al transporte publicoy
alos servicios esenciales.

Se pueden utilizar politicas de
suelo y uninventario paraidenti-
ficar los espacios urbanos subu-
tilizados y vacios con potencial
dereconversion. Esto debe incluir
un programa de adquisicion de
reservas acompafado del marco
regulatorio adecuado.

239 La densidad no es sindnimo de verticalidad. Esta Ultima por si misma no es una solucién, pues sin controles de altura ni planeacién de la
densificacién pueden generarse efectos adversos, como un incremento en la congestion, una demanda excesiva de servicios y recursos en zonas

concretas, ademads de segregacion.

240 Lacompactacion tiene seis variables: movilidad, uso de suelo eficiente, equidad social, beneficios econdmicos, forma urbana y eficiencia en la

energfa.

241 En conformidad con el numeral 51 de la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat.
242 Retos, prioridades y agenda definidas por personas de comunidades indigenas en Monterrey, Juarez y Escobedo en sesiones de trabajo de
Consejo Nuevo Ledn de junio a julio del 2023.
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Indicador

Porcentaje de viviendas
intraurbanas dentro de
los primeros dos peri-
metros de contencidén

243 \er capitulo de Finanzas Publicas.

Alternativamente, con la finalidad
de promover la habitabilidad y no
solola construccion de vivien-
da, se puederealizar un estudio
técnico-normativo que identifique
la viabilidad de gravar terrenos
ociososintraurbanos o aumentar
el impuesto predial?*3 que pagan
como alternativa paraincentivar
eluso de espacios estratégicos
(ONU-Habitat, 2017a).

Serecomienda crear un observa-
torio deinfraestructurapublica
parala ZMM queincluya unin-

Valor actual Ano base

32.8% 2020
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DESARROLLO SUSTENTABLE

ventario detallado de activos, su
estado general de conservacién,
y que evalle su calidad, costos
de mantenimientoy proyecte sus
reposiciones.

Para mejorar la conectividad,
aprovechar la tecnologiay reducir
necesidades de traslado, se puede
aprovechar elimpacto dejado por
la pandemia de acelerar la transi-
cion al teletrabajo. Esto requie-

re de invertir en infraestructura
adecuada pararealizarloy reducir
costos e impactos en movilidad

(BID, 2020).
Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
60 % 70 %




DESARROLLO SUSTENTABLE
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1.4 Incrementar la utilizacion integrada del transporte
publico y medios no motorizados con énfasis en servicios
multimodales incluyentes, asequibles y seguros para todas
las personas usuarias.

Paralograruna movilidad segura,
eficiente, asequible y accesible
parala mayoria de la poblacidn, es
necesario enfocarse en el trans-
porte publico, como lo establece
lameta 4 delODS 11 (Ciudadesy
comunidades sostenibles)

Esimportante invertir enla crea-
cionde capacidades de regu-
lacion, gestidony evaluacién del
sistema. Paralograrlo, se requiere
lainstalacion del Centro de Ges-
tion de Movilidad, con base en el
estudio realizado en conjunto con
el Fondo de Prosperidad del Reino
Unido?244.

Es esencial adoptar sistemas de
gestiony tecnologia® que brin-
deninformacion en tiempo real
parala adaptaciény mejoradel
funcionamiento, como los utiliza-
dos en Transport for London en
Reino Unido.

Se debe implementar la movili-
dad como servicio (Mobility as

a Service-MaaS) en el disefo del
sistema. MaaS tiene como objetivo
permitir los viajes multimodales al
pasar de la propiedad del medio de
transporte hacia el que los clientes
elijan el modo de viaje mas dptimo
en cada trayecto (Bianchi-Alves et
al., 2021).

En cuanto ala cobertura, el Go-
bierno del Estado inicié con una
reestructura de lared del sistema
de transporte publico metropolita-
noen 2021. Debe asegurarse que
este procesoincluya centros de
transferencia multi eintermodal
y lareorganizaciondelas rutas
de autobuses urbanos, la frecuen-
ciade pasoy laaccesibilidad al
servicio de acuerdo alas zonas de
mayor necesidad tanto en volumen
como en distancia.

244 Estudio realizado en 2020 por el Gobierno del Estado con apoyo del Fondo de Prosperidad del Reino Unido y PWC, Steer, C230, ITDP y WRI.
Existen diferentes instituciones (Sintram, Metrorrey, Ecovia, SIMA, entre otras) que ya generan informacion valiosa sobre la dindmica del ecosistema
urbano. Sin embargo, se encuentra desarticulada y dispersa.
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Indicador

Porcentaje de personas
que utilizan medios mo-
torizados colectivos

Para brindar un servicio de trans-
porte publico de calidad y de
primer nivel es necesario contar
coninfraestructuray unidades
en buenas condiciones, segurasy
con estandares de accesibilidad
universal, asicomo personal cali-
ficado para su operacion.

Lo anterior se debe complementar
con sistemas tarifarios que fo-
menten laintermodalidad y ase-
guren la accesibilidad, como una
tarjeta Unica conincentivos para
personas usuarias frecuentes,
adultas mayores y estudiantes.

Valor actual Ano base

29.40% 2022

DESARROLLO SUSTENTABLE

Nuevo Ledn requiere una estrate-
giametropolitana de seguridad
vial enfocada en el disefio seguro
einfraestructura que reduzcalos
riesgos de siniestros viales. Para
mejorar la gestion de la velocidad
enlas vias se requiere la promo-
cion delaeducaciony culturadela
movilidad (Vadillo, 2019).

A fin de fomentar las inversiones
conforme alajerarquia o piramide
de movilidad, se deberd adecuar
y construir calles completas?*®y
corredores verdes que faciliten el
transito seguro de todos las per-
sonas con bajo impacto ambiental
(ITDP, 2020)%48,

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
60 %

1.5 Integrar un sistema de parques y espacios publicos que
garantice el acceso a toda la poblacion, su contribucion ala
gestion medioambiental y facilite su movilidad sostenible.

Esimportante que las zonas ur-
banas cuenten con dreas verdesy
espacios publicos seguros, inclu-
sivos y accesibles universalmen-
te, a partir de lo que establecela
meta 11.7 de los ODS. Los espacios
como corredores verdes, parques,
humedales, bosques urbanos,
sendas, techosy muros verdes,
ofrecen beneficios enla preserva-
cién de la biodiversidad, almace-
namiento de carbono, reduccién
de calory mejora del bienestar.

La distribucion desigual de par-
ques y espacios verdesreflejay
reproduce la desigualdad econd-
mica, social y espacial (BID, 2020).
Por lo tanto, crear un sistema

de parquesy espacios publicos
implica asegurar espacios urba-
nosy periurbanos conectadosy
distribuidos equitativamente en
la ciudad (Change Lab Solutions,
2016).

245 La propuesta de calles completas estd ligada a las lineas estratégicas 3.4 y 3.5. Aunque pueden variar los componentes, las calles completas
estan disefiadas para brindar espacios seguros a todas las personas usuarias independientemente de sus caracteristicas personales o modos de
transporte, por lo que usualmente tienen planta baja activa, iluminacién a escala peatonal, infraestructura verde, mobiliario urbano, instalaciones para
bicicletas, sefialética, accesibilidad universal y materiales acorde al uso (WRI, 2017; Smart Growth America, 2020).

246 Para mayor informacion se recomienda revisar el Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas.
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Indicador

Porcentaje de la pobla-
ciéon con accesibilidad
peatonal a dreas verdes
(zona metropolitana)

Este deberd considerar la vin-
culacién conreservas naturales
estatales y ANP para fomentarla
creacion de corredores biolo-
gicos que ayuden a mantener la
diversidad bioldgica, disminuir la
fragmentacién de los habitatsy
mejorar la conectividad entre pai-
sajesy ecosistemas.

Disefar este sistema usando in-
tervenciones urbanas cercanas
entre distintos usos y que con-
templen calles completas puede
contribuir a fomentar la conviven-
cia, la vida comunitariay el cui-
dado, ya que son accesibles para
todala poblacién (Chatzidakis et
al., 2020). Algunas pueden ser la
introduccién de huertos urbanos,
jardines comunitarios y la restau-
racion de areas naturales (ONU
Medio Ambiente, s. f.).

Se deben fomentar mecanismos
de infraestructuraverde urbana
para proporcionar servicios eco-
sistémicos sostenibles, mejorar
los espacios publicos (GlZ, 2018)

Valor actual Ano base

73.6 % 2020

y ayudar a prevenirinundaciones,
utilizando bosques y humedales
parareteneraguadelluviay de
inundacién (Nakamura, 2022).

Usarintervencionesitineranteso
de placemaking?*¥’ permite tomar
decisionesimportantes con poco
dineroy tiempo. Algunos ejemplos
son las microzonas de descanso
en cajones de estacionamiento,
ampliar banquetas, utilizar mo-
biliario ambulante y redisefar
intersecciones con la colaboracién
de lacomunidad. Esto podria ser
complementado por los Gobiernos
locales conlacreacion de una pla-
taforma de participacion efectiva
y mapeo de espacios de actuacion,
que permita destinar los recursos
publicos a estas acciones.

El Gobierno del Estado en conjun-
to con municipios metropolitanos
estd trabajando en una serie de
corredores verdes para los cuales
se contemplaun esquemade
coinversién para su desarrolloy
construccion.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
90 %

247 Creadas por la comunidad local e impulsadas por el Gobierno, ayudando a que el Gobierno tome mejores decisiones para invertir mas dinero del
presupuesto publico en los lugares que se requieran.
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Indicador

NUmero de accidentes
de transito terrestre de
transporte de carga por
cada 100 000 habitantes

DESARROLLO SUSTENTABLE

1.6 Eficientar la gestion logistica de bienes.

Lainversion eninfraestructura
carreteraadecuadaesunelemen-
to clave para ordenary canalizar
eltransporte de cargay fomentar
el desarrollo, competitividad y la
integracién regionales. Mejorar di-
chainfraestructura sirve parauna
mejor movilidad y conectividad de
las personasy tambiénimpacta
positivamente en la distribuciony
logistica del transporte de carga
(OCDE, 2014; BID, 2018).

Laimplementacion de un siste-
ma de transporteinteligente,
gue integre la gestidn de trafico,
demanda vehicular, flotay gestion
y hechos viales, puede mejorar el
sistema de transporte de manera
digital e innovadora (BID, 2017).

También, se puede mejorar la
logisticade transporte de bienes
parareducir emisiones, disminuir
el desgaste deinfraestructuray
prevenir accidentes, enlinea con

Valor actual Ano base

199.9 2021

lameta 2 del ODS 9. Esto también
puede mejorar la movilidad y el
acceso alaciudad?*®. Otra manera
de reducir emisiones es con un
programaderevisiondelavida
util de los vehiculos y un protoco-
lo de mantenimiento (Fernandez,
2015; GlZ, 2015).

El sector privado también podria
sumarse en estrategias corpora-
tivas delogistica descentraliza-
da, como el transporte fracciona-
do desde centrosintermediosy el
transporte dedicado, para reducir
la congestidn en las vialidades
urbanas (Toral y Betanzo, 2017).

Finalmente, invertir en la capa-
citacionde las personas trans-
portistas y conductoras para
mejorar la eficienciay seguridad
de lalogistica de bienes permitira
compartirlos espacios de movi-
lidad de manera mas equitativay
saludable.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
20

248 Esimportante considerar la vocacion industrial del estado y las actuales normas y regulaciones que ya se cumplen a nivel federal, evitando la

sobrerregulacién.
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Objetivo 2.

Proteger y mejorar el medio ambiente de Nuevo Leén.

Para modificar la huella ambien-
tal@ de Nuevo Ledn es necesario
modificar habitos de consumoy
procesos de produccién. Esto con-
tribuira a que el medio ambiente
esté adecuadamente conservado
y todas las personas ejerzan su
derecho aun medio ambiente sano
para sudesarrolloy bienestar,
como se menciona en la Constitu-
cién de Nuevo Ledn.

Esto es consistente conel ODS 15,
que buscala gestion adecuada de
los ecosistemas terrestres y dete-
ner la pérdida de biodiversidad, asi
como conlametal12.2 delograrla
gestidn sostenible y el uso eficien-
te delosrecursos naturales, y la
11.6, que aborda temas relacio-
nados con la calidad del airey la
gestion de residuos.

Porlo tanto, se propone trabajar
con eluso eficiente de los recursos
naturales con cuatro propdsitos:

o Protegery conservarlabiodi-
versidad y los ecosistemas.

e Asegurar la provisién, calidad y
cuidado delos recursos hidri-
cos.

e Reducirla cantidad de resi-
duosy afectacion del suelo.

e Mejorarlacalidad del aire.

Lograrlorequiere del fortaleci-
miento de capacidades normati-
vas, operativas y del sistema de
justicia penal, que permitanimple-
mentar medidas para proteger el
medio ambiente, incluido el trafico
ilegal de vida silvestre, trafico

de residuos u otros que tengan
impacto en este tema. La medi-
cidon delavance de este objetivo
hace referenciaala coberturade
ecosistemas primarios (agrupa-
dos como bosque, selva, pastizal,
humedal, matorral y manglar, entre
otros), porlo cual se usara el indi-
cador Cobertura de ecosistemas
primarios. En 2020 fue de 56.1 % v,
para 2040, la meta conservadora
esde 56.1% ylaoptimistade 60 %.

Para cumplir este objetivo, se defi-
nieron cuatro lineas estratégicas:

2.1 Proteger la biodiversidad, restaurar el territorio con
énfasis en las areas naturales protegidas, y la interaccion
entre el espacio publico y el natural.

Es fundamental proteger los
ecosistemas para aprovechar los
servicios ambientales que ofre-
cen, como laregulacién del clima,
la mejora en la captaciéon de agua
y la prevencién de inundaciones
(Conabio, 2020).

Incrementar su proteccion requie-
re aumentar la superficiedelas
ANP y mejorar los instrumentos de
gestion existentes. Por ejemplo,
mediante laimplementaciéon de
mecanismos de compensacion
ambiental con el apoyo del Con-
sejo Estatal de ANP. Se pueden
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Indicador

Areas naturales protegi-
das como porcentaje de
la superficie estatal total

establecer programas de compra
de terrenos y establecimiento de
servidumbres de conservacién en
colaboracion con entidades publi-
casy privadas (WRI, s. f.).

Esimportante ordenar el territorio
y hacerunusoracional del suelo,
conservando y protegiéndolo (CS-
CAE, 2022). Paraello, se pueden
utilizar tecnologias de monitoreo
deladegradaciony sistemas de
informacion inteligentes para dar
seguimiento a la evolucién de los
ecosistemas y tomar decisiones
informadas.

La coordinacién entre las au-
toridades federales y estatales
mediante una estrategia estatal
de biodiversidad permitiria unir
esfuerzosy facilitar suimplemen-
tacidn. Actualmente, Nuevo Ledny
Baja California son los Unicos esta-
dos del pais que no cuentan con
una estrategia de este tipo.

Para combatir la desertificaciony
revertir la degradacién del suelo
se deben aplicar medidas como la

Valor actual Ano base

2.8% 2021

DESARROLLO SUSTENTABLE

reforestacion, laregeneracion,
el pago por servicios ambienta-
les, elmonitoreo delasequia,la
tecnificacionde los cultivos de
riegoylaconstruccionde obras
hidraulicas parala captacion de
agua de lluvia (Semarnat, 2016).

Ademds, esimportante promover
la agricultura agroforestal soste-
nible paralograr este objetivo. Ala
par, el agroturismo puede impul-
sar el desarrollo rural sostenible,
generando empleo y actividad
econdmica, valorizaciény pre-
servacién del patrimonio natural

y cultural, asi como fomentar el
consumo de productoslocales
(CEPAL, 2021).

Disefary gestionar unaredde sis-
temas naturalesy elementosam-
bientales en areas urbanas puede
crear habitats mds amigables con
el medio ambiente y reducir las
islas de calor?4°. Esto mejorarialos
ecosistemas silvestres, ruralesy
urbanos y también contribuiria a
adaptar y mitigar los efectos del
cambio climatico.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
30 %

249 Son dreas urbanas en donde la temperatura media anual del aire en una ciudad de un millén de personas o mas puede ser de 1 a 12°C mdas
elevada que en las dreas rurales circundantes. Las islas de calor pueden afectar a las comunidades, especialmente durante el verano, al aumentar la
demanda de energia, los costos del aire acondicionado, la contaminacién del aire, y las emisiones de GEI (EPA, 2022).
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2.2 Mejorar la seguridad hidrica y una gestion y manejo

eficiente del agua.

En Nuevo Ledn es urgente gestio-
nar de manera eficiente la oferta
hidricay la gestidon de la deman-
da de agua parareducir el estrés
hidrico.

Se debe dar seguimiento ala
implementacion de las medidas
propuestas en el Plan Hidrico
NuevoLedén 2050 parala gestidn
deriesgos enla ZMM. Algunos
ejemplos sonla construccién de
una segunda cortinarompepicos
para el control de grandes even-
tos, pequeias presas de gaviones
en arroyos tributarios al rio Santa
Catarina o la ubicacion einstala-
cién de zonas de retencién, deten-
cion einfiltracion.

Paralograr una gestion eficiente
delaguay asegurar su suministro
se deben ampliarlasredes de
suministroy dar mantenimiento
adecuado alainfraestructura. In-
troducir mejores tecnologias pue-
de ayudar a corregir y evitar fugas,
tomas clandestinas y errores de
medicién. Esto permitiria ahorrar
grandes cantidades de aguay
optimizar los distritos de riego en
la agricultura mediante nuevas
tecnologias (FAMM, 2018).

Respecto ala eficiencia hidrica,
es necesarioimplementar nuevas
tecnologias paraelusoyreuso
eficiente en hogares y negocios.
Se debe monitorear la huella
hidrica de los consumidoresy
adecuar el sistema tarifario para
mejorar la gestidn, las sanciones,
evitar el desperdicioy, en con-
secuencia, disminuir la demanda
(SADM, 2023).

Se necesita gestionar lademanda
mediante campafas focalizadas
de cambio de comportamientoy
estrategias de economia conduc-
tual, como las utilizadas en Colom-
bia, Reino Unido o Suiza. Estos son
mecanismos que contribuyen a
reducir el consumo tanto residen-
cial como industrial y comercial
(OCDE, 2017).

Mejorar la calidad de las aguas
residuales tratadas puede llevar a
reutilizarlas en su totalidad, cui-
dando el caudal ecoldgico nece-
sario para mantener un ecosis-
tema sano enlosrios. Ademas,
serequiere analizar propuestas
tecnoldgicas de tratamiento
que permitanregenerar elaguay
poderregresarla al ciclo urbano,
como en el redso potable indirec-
to. Un elemento crucial para el
uso del agua tratada es acercarla
adondelarequierenlos usuarios
(SADM, 2023).

Deigual manera, el redimensiona-
miento, compactacidény tecnifi-
caciondelos distritos de riego?°°,
asicomo su reasignaciéon de agua,
son estrategias fundamentales
parala seguridad hidrica del esta-
do. Se puede incorporar la hidro-
ponia, aspersién o riego por goteo
para garantizar la productividad

y eficiencia del campo agricola
(FAMM, 2018).

Enla ZMM, se debe implemen-
tar un planintegral para aguas
pluviales que establezca politi-
cas, prioridades y proyectos para
reducir los riesgos hidrometeoro-
l6gicos.

250 Una reduccion de apenas 10 % del uso del agua en la agricultura del estado representaria un volumen anual de casi 147 millones de m?,
equivalente a un caudal medio de 4.6 m3/s, es decir, un tercio del agua que se consume actualmente en la ZMM (FAMM, 2018).
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Indicador Valor actual Ano base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA

Grado de presidn sobre

el recurso hidrico 45.6 % 2019 35%
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Indicador

Porcentaje de residuos
sélidos urbanos recolec-
tados enviados a trata-
miento respecto al total

2.3 Incrementar la recuperacion, reuso y reciclaje de residuos
solidos, y reducir al minimo su disposicion final que incluyan

medidas de prevencion.

Un medio ambiente sostenible
requiere de la disminucion en

la produccion de desechosy el
aprovechamiento de los residuos
(Agenda 2030).

Se debe disefiar un modelo
dereduccion, reutilizaciony
reciclaje de RSU. Este tendria
multiples beneficios, como
reducir la saturacion de rellenos
sanitarios y disminuir los costos de
infraestructura. Ademas, tendria
unimpacto directo enla salud
delambiente y de la poblacidn,
asicomo en la proteccion de

los acuiferos y lareduccion de
emisiones de GEI.

Parareducirla generacidony op-
timizar la gestidon de residuos, se
recomiendaincorporarlaldgica de
la economia circular alas politicas
del Estado. La economiacircular
se trata de abandonar el modelo
lineal de tomar, hacer, usary tirar,
paraavanzar haciauno enelque

Valor actual Ano base

12 % 2020

se eliminen los residuos y la conta-
minaciéon desde el disefio. En este
modelo, los productos y materiales
permanecen en el ciclo econdémico
durante el mayor tiempo posible, o
incluso de manera indefinida.

Esto contempla el redisefio de pro-
ductosy servicios para mejorar su
desempeiio ambiental alo largo
de suciclo de vida, articulando la
cadena de suministro parareducir
y recuperar los residuos, materia-
les o productos.

También es necesario impulsar
mejores politicas de gestion para
losresiduos de manejo especial
(acargodel Estado) y losresiduos
peligrosos (a cargo de la federa-
cion). Incentivar la coordinacion
entre el Estado y los municipios,
principalmente entre los metropo-
litanos, permitiria unificar esfuer-
zos y beneficios por medio de eco-
nomias de escalas (Ramirez, 2012).

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
90 %
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2.4 Mejorar la calidad del aire mediante instrumentos y
herramientas de gestion eficientes para proteger la salud de

las personas.

La mala calidad del aire tiene
graves impactos en el bienestar,

la salud publicay la productividad
en nuestro estado. Es necesario
alcanzar niveles de calidad del aire
gue cumplan conlalegislacion®'y
normas oficiales mexicanasy con
estdndares internacionales, como
se estableceenlas metas 3.9y
11.6 de los ODS.

El primer paso es contar con diag-
nosticos y monitoreo ambien-
tales que asegureninformacién
precisa, constante y suficiente
para generar modelos predicti-
vos y mediciones de impacto que
permitan ajustarlas acciones de la
ciudadaniay delos actores estra-
tégicos alargo plazo.

El segundo es contar con un plan
que contemple acciones simulta-
neas en todos los sectores, inde-
pendientemente de su dmbito de
jurisdiccion:

o Crearregulaciones estatales
para fuentes que no tienen
estandares de cumplimiento
a nivel estatal y renovar las
federales.

o Disefiar programas
de incentivos parala
renovacion de tecnologias

y procedimientos, como
certificaciones ambientales,
impuestos verdesy
programas de inspeccion.

Fomentar la movilidad activa
y optimizaciéndel transporte
publicoy de carga ayudaria
adisminuir las emisiones en
fuentes moviles.

o Elaborar, en conjunto
con actoresrelevantes,
programas especificos para
lareduccion de emisiones de
contaminantes criterio por
sectorindustrial.

o Diseflar programas de
prevencionyreducciénde
emisiones en fuentes de
area (comercios, pedreras,
gasolineras, entre otros).

Se deben contemplarlos me-
canismos, incentivos y posibles
caminos parala generacién de
conocimiento, financiamiento e
implementacién de tecnologias
para alcanzar las metas.

Se debenrobustecerlas capaci-
dades para elaborar prondsticos
y emitir contingencias, y estable-
cer unlaboratorio con presupues-
toy personal suficiente dedicado
al mantenimiento y operacion de la
red de monitoreo del aire.

Indicador Valor actual Ano base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA

NiUmero de dias sobre
lanorma de particulas 57 2022 5
PMZ.S

251 Acuerdos y tratados internacionales, la Constitucién mexicana (articulos 1y 4), a nivel estatal la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, asi como la Ley General de Cambio Climatico y la Constitucién de Nuevo Ledn.
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Objetivo 3.

Mitigar y adaptar los efectos del cambio climético en Nuevo Ledn.

Elinforme publicado en 2021 por
el Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre el Cambio
Climatico® (IPCC) establece que,
amenos que hayareducciones
inmediatas, rapidasy agran
escalaenlas emisiones de GEl,
limitar el calentamiento a cerca de
1.5°C oincluso 2°C estaran fuera
de alcance.

Las metas de reduccion acordadas
en el Acuerdo de Paris, la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climaticoy las
acciones planteadas por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climatico son referencias impor-
tantes.

Paralograrlo, es urgente incidir en
lareduccion de emisiones de GEI
y enlaconservaciéon delos eco-
sistemas naturales del estado, en
lineaconlos ODS 8,11,12y 13, que
buscan combatir el cambio clima-
ticoy sus efectos.

La pobrezay lavulnerabilidad ante
los riesgos relacionados con el
clima estan correlacionados. Para
avanzar enelrumbo correcto se
debe comprender mejor como los
distintos sectores pueden ganar
con la transicion energética (WIL,
2023).

Paralograr un buen desempefio
econdmico en laimplementacion
de medidas de mitigacidn, se ne-
cesitan herramientas regulatorias

y econdomicas eficaces que sim-
plifiqueny aceleren su ejecucion,
aprovechen los beneficios econd-
micos adicionalesy, en ultimains-
tancia, aumenten sus beneficios
netos (INECC, 2021).

El enfoque de cuencas?*? para la
restauracion ecoldgicay lainte-
gracion de sistemas de parquesy
espacios publicos coninfraestruc-
tura verde urbana pueden mejorar
elentorno urbanoy asegurar el
respeto ala naturaleza.

Incentivar la transicion hacia una
economia mas verde y limpia
incluye aceptary aprovecharlos
cobeneficios generados al mitigar
los efectos del cambio climatico.
Esto implica fomentar la utilizacion
de energias renovables, como la
eolicay solar, enlugar de combus-
tibles fosiles, asicomo impulsar
medidas de ahorro y uso eficiente
de laenergiaenlos procesos.

La medicion delavance de este
objetivo usara el indicador Subin-
dice del ODS 13 del ICS. El subin-
dice tiene una escalade 0a 100,
donde el valor maximo representa
el mejor desempefio y hace refe-
rencia al avance hacialas metas
del ODS 13. En 2020 fue de 14.9 Yy,
para 2040, la meta conservadoray
la optimista es de 100.

Para cumplir este objetivo, se defi-
nieron tres lineas estratégicas:

252 Implica disefiar y planificar acciones de restauracién considerando la dindmica y los procesos ecoldgicos de la cuenca, de manera integral.
Incluye la restauracion de areas degradadas, la proteccidn de ecosistemas naturales, la gestion de recursos hidricos y la promocion de practicas
agricolas y forestales sostenibles en la cuenca.
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3.1 Fomentar el uso de las energias limpias asegurando la
transicion hacia los combustibles limpios y la mitigacion del

cambio climatico?°s.

Estalinea busca aumentarla pro-
porcion de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas,
acorde conlameta 7.2 delos ODS.
Sobre todo, considerando la de-
manda que hoy tiene Nuevo Leén
de energiay que, conlallegadade
mas empresas derivadas del

nearshoring &, seguira creciendo.

Asegurar la provision, eficienciay
reduccién delimpacto de la ener-
giaenlalocalidad es determinante
para su futuro desarrollo econé-
mico.

Ya existe un compromiso firmado
por el Estado y varios municipios
metropolitanos, “Race to Zero".

253 Esimportante recalcar que, con el marco juridico vigente, muchas de las competencias recaen en el dmbito federal.
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Este establece que Nuevo Ledn
deberd mitigar en un 50 % sus emi-
siones (afio base 2019) para 2030
y alcanzar la carbono neutralidad
para 2050.

Paralograrla descarbonizacién
de laindustria sin comprometer
su competitividad es necesario
contar coninstrumentos fiscales
y financieros adecuados, acom-
pafiados de un marco regulatorio
claro que brinde certezaalasin-
versiones alargo plazo. Se pueden
tomar como ejemplo transiciones
energéticas exitosas, como la

de CostaRicay los proyectos de
transporte eléctrico en Europa.
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Indicador

Porcentaje de aporta-
cion estatal al total de
energia eléctrica na-
cional generada a partir
de fuentes limpias

Se debe fomentar la construccion
inteligente y sostenible para
ahorrar energia (IEA, 2019). Esto
mediante estrategias que promue-
van los edificios de carbono cero
altamente eficientes, usando me-
canismos como aislacion térmica,
iluminacién eficiente, equipos de
calefacciony refrigeracion de alta
eficiencia, entre otros. Estas es-
trategias deben priorizar el uso de
materiales de construccion con
bajas emisiones de carbono en

la fabricaciony aquellos que son
reciclables oreutilizables.

Para contribuir al ahorro de ener-
gia debe fomentarse eluso de
energias limpias eninstalaciones
industriales, comercialesy de
equipamiento. También se debe
promover el uso de combustibles
limpios entransporte publicoy

Valor actual Ano base

1.8 % 2016

de carga mediante incentivosy
regulaciones mas estrictas.

Esimportante contar con institu-
cionesregulatoriasy deincenti-
Vo que cuenten con los recursos
necesarios, perfiles técnicosy
garantice su continuidad. En esto
debe convertirse la Agencia para
la Promociony Aprovechamien-
to delas Energias Renovablesy
debe buscar politicas, estrategias
y directrices para transitar hacia
eluso de fuentes mas limpiasy
renovables.

Igualmente, es importante el uso
de programas de fomentoy pro-
mocion de cobeneficios?** para
lograr un entendimiento a largo
plazo de los beneficios de transi-
cionar a energias limpias.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
7%

254 Se considera como cobeneficio a los aprovechamientos de las politicas de mitigacién implementadas y que son al menos igual de importantes.
Por ejemplo, relacionados al desarrollo, sostenibilidad y equidad (CEPAL, 2017).
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3.2 Mejorar la eficiencia energética en los distintos sectores,
fomentando un consumo responsable de los energéticos

mas pertinentes.

Latransicion energéticaimplica
cambios en la producciény con-
sumo de energia parareducir las
emisiones de GEI. La eficiencia
energética es el primer paso para
abordar lainseguridad energética
y la crisis climatica, de acuerdo
conlameta?7.3delos ODS.

Esimportante crear un andamiaje
institucional que disefie instru-
mentos relacionados con la accidn
por el clima, incluyendo el desa-
rrollo, actualizacion e implemen-
tacion de una plataformaparael
registro de emisiones de GEl de
establecimientos con emisiones
menores de 25,000 toneladas GEl.

Paralograr medidas especificas
de ahorro energético en cada
sector, se necesitan estudios de
viabilidad deluso de energiasre-
novables enlaentidad. Es nece-
sariala publicaciény actualizacién
periddica de los inventarios esta-

tales de contaminantes criterioy
de GEl, asicomo de los planes de
accion de cambio climatico.

El sector delaconstruccion debe
reducirlademandaenergética
de las edificaciones y el consu-
mo energético de los usuarios, ya
que a nivel mundial en 2021 fue
responsable de mas del 34 % de la
demanda energéticay alrededor
del 37% de las emisiones de CO,
asociadas alaenergiay sus ope-
raciones (ONU, 2022)%%5,

Laelectrificacion puede
desempefiar un papel clave
enladescarbonizacion de los
usos finales, como en el sector
deltransporte. Esimportante
combinar el transporte eléctrico
con otros modos sostenibles de
movilidad, como el transporte no
motorizado (IRENA, 2022b).

255 Elinforme 2022 Buildings-GSR (ONU, 2022) concluye que el sector de edificios y construccion no estd en camino de lograr la descarbonizacion
para 2050. Y la demanda de energia de los edificios aumenté alrededor de un 4 % desde 2020 a 135 EJ (exajulios, 1018 J), el mayor aumento en los
Ultimos 10 afios.
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OLLO SUSTENTABLE "

Indicador

indice de intensidad
energética

Se debe considerar la descarbo-
nizacion de la matriz energética,
que es el conjunto de recursos
energéticos disponibles para el
territorio, lo que implica un cam-
bio estructural en los sistemas

de abastecimientoy de uso dela
energia. Esto debe ser planificado
en armonia con la seguridad ener-
gética, el desarrollo econdmicoy
tecnoldgico y unatransicion justa.
Esimportante que esta transicién
se base enlas capacidades tecno-
I6gicas y productivas del estado,

Valor actual Ano base

14.8 2021

considerando sus recursos ener-
géticos, posibilidades econdmicas
y contexto social (Gobierno de
Argentina, 2022).

Es necesario simplificar los
tiempos y disminuir el costode
los tramites ambientales para
las pymes. Serequiere analizar
y, de ser necesario, ajustar la
legislaciény dotar de recursos
para agilizar y reducir precios en
los procesos de los tramites a fin
de no fomentar el subregistro de
emisiones y empresas?°s,

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
10 7

256 Actualmente, cumplir con lo més basico de la normativa implica un gasto de mas de 76,000 pesos, pero cumplir con todo el esquema y hacer los
ajustes implica alrededor de medio millén de pesos, lo cual es imposible de costear para cualquier pequefia empresa.
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Indicador

Porcentaje de muni-
cipios con programas
de accion climaticaen
zonas metropolitanas

DESARROLLO SUSTENTABLE

3.3 Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y ecosistemas a
los efectos del cambio climatico.

Estalinea busca fortalecer la resi-
lienciay la capacidad de adapta-
cién alosriesgosrelacionados con
elclimay los desastres naturales,
enlinea conlameta 6 delODS
T1ylametal1del ODS 13. Esto se
puede lograrintegrando aspectos
de proteccién ambiental, servicios
ecosistémicos y movilidad urba-
na sustentable enla planeacién
urbana.

En Nuevo Ledn, es necesario en-
frentar la transicién de riesgos a
amenazas debido a la crisis clima-
tica. Paralograrlo, se requiere dar
seguimiento para que, conforme
alalLey de Cambio Climatico, el
Estado y cada municipio cuenten
con su propio planyreglamento
actualizados.

Se debe aumentar la asignacion
de recursos en prevencion ante el
incremento de eventos extremos
debido al cambio climatico. Es
importante que todos los actores

Valor actual Ano base

5.6 % 2020
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involucrados en el desarrollo ur-
bano asuman suresponsabilidad
enla gestién delriesgo (Zubicaray,
Garcia, Macias, et al., 2020).

Es recomendable contar con un
Atlas de Riesgos actualizadoy
utilizar monitoreo satelital y de
sensores entiempo real para
tomar decisiones enfocadas en
alertatempranay en preparacion
de asentamientos vulnerablesy
zonas de riesgo. La prevencion
debe incluir facilitar alternativas
devivienday acceso aservicios
para personas que estan en zonas
irregulares o enriesgo.

Se pueden utilizar herramientas
como la infraestructuraverde
para conservary restaurar los
ecosistemas, sus serviciosy
beneficios. Enlinea con esto, para
incrementar las ANP estatales al
30 % de la superficie parael 2030
se puede sumar a Nuevo Ledna
lainiciativa global “30x30 porla
Conservacion”.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %




Desa[rollo
Economico

NUEVO LEON EN 2023

$

99..3 % de las
unidades
economicas
son mipymes. Emplean
al 54.9 % del personal
ocupado.

(INEGI, Censos
Econdmicos 2019)

~

lugar
"""" : Q nacl:lls%nal
en .
LT A

(SE, 2022)

VO

La poblagién )
eco.nomlcamente
aclivad es de 77.3 % para

hombres 'y 46.6 % para mujeres.

(INEGI, ENOE 4T 2022)

[ ]
El gasto en fomento de
la ciencia, tecnologia y la
innovacién ha caido

80 %

en la Ultima década.

(12T2, 2022)
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NUEVO LEON AL 2040

»
>

o

ﬁ_ _z Aspiracion 2040

o) & Nuevo Ledn se distinguira por garanti-

Objetivos

Lograr el trabajo decente para
todas las personas, considerando
las especializaciones actualesy
futurasrequeridas enelempleoe
inclusién de los grupos prioritarios.

Fortalecer la competitividad, ren-
tabilidad, productividad y soste-
nibilidad de las mipymes en Nuevo
Ledn.

Impulsar lainnovacién, el empren-
dimientoy fomentar lainversion en
sectores que potencien la gene-
racion de valor agregado, mayor
crecimiento econdmico y bienestar
con una vision de futuro.

Reducir los rezagos entre regiones
del estado.
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zar un bienestar econdémico sostenible y
resiliente, equitativo e inclusivo, con un
ecosistema que habilite la creacion, con-
solidaciény crecimiento de negocios, el
impulso alainnovacion, lainversién estra-
tégica, la generacién de empleos formales
de calidad y bienremunerados que den
oportunidades de desarrollo para todos
sus habitantes.

PIB per capita no petrolero (MDP).

3$ 236i100.50 ‘2021)
META
2040 | $ 293i900.6] ‘CONSERVADORA)
$ 312i988.60 ‘OPTIMISTA:

s‘"’% EDUCACION TRABAJO DECENTE
'4‘“§ DE CALIDAD Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

DE DESARROLLO i
SOSTENIBLE Ml I

INDUSTRIA, ‘I REDUCCION DE LAS
INNOVACION E DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA VS

& =)




DESARROLLO ECONOMICO

Nuevo Ledn necesita un crecimiento
econdmico sostenible?’, inclusivo y
equitativo para contribuir a la
mejora de la calidad de vida de las
personas y la reduccion de las
desigualdades de acuerdo a las
metas de la Agenda 2030.
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Esto se puede lograr, entre otras
cosas, impulsando un entorno
favorable paralos negocios, que
propicie empleos formales bien
remunerados através delain-
novacién, el emprendimiento de
alto valory lainversion publicay
privada.

Uno delos mayores retos del de-
sarrollo econdmico en el estado
es que las oportunidades eco-
noémicasy el bienestar social se

concentranenlaZMMYy en grupos

especificos de la poblacién?°s,

En contraste, las regiones norte,
oriente, citricolay, especialmente,
el sur experimentan importantes
rezagos en términos educativos,
econdmicos, tecnoldgicosy
ambientales?®°,

Este capitulo analizalos retos de
Nuevo Ledn paralograr un progre-
so econdmico inclusivo y sosteni-
do desde una visién de desarrollo
regional?®® a partir de cuatro ejes:

Composicién econdmica del estado.

Capital humano y empleo.

ﬁ 3 Micro, pequefas y medianas
Nl T empresas (mipymes).
@oﬂ 4 Inversién e innovacion.

257 Consciente de retos como el cambio climéatico y la desigualdad y adaptado a atenderlos.

258 Para mayor detalle consultar el apartado de movilidad social en el capitulo de Desarrollo Social de este Plan.

259 Estos temas son analizados en otros capitulos de este Plan.
260 Eldesarrollo regional en Nuevo Ledn es clave por la concentracion de poblacién y economia en la ZMM. En los cuatro apartados del diagnostico se
abordardy se plantea un objetivo estratégico para el tema al final.
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DESARROLLO ECONOMICO

DIAGNOSTICO)

W

2.° lugar
nacional

en PIB per capita con

317,888 pesos al afio.

A (®
@‘;’@

NL concentro
12.5 % de
lalED

de México en 2022.

Composicion econémica del estado

Nuevo Ledn es latercera entidad
federativa en aportacién?®' al PIB
nacional (7.9 %), segunda en PIB
per capita?®? (317,888 pesos al
afio) (INEGI, 2021) y en su propen-
siénalageneraciéonderiquezay
empleo, de acuerdo con el subin-
dicede economias estables del
Indice de Competitividad Estatal
(IMCO, 2022).

La apertura comercial haintegra-
do a Nuevo Ledn conlos mercados
internacionales. Desde 1995, la
correlacidon del ciclo econédmico
de Nuevo Ledn con el de Texas
aumentéd de 0.55a0.60y conel

de Estados Unidos de América de
-0.13a0.64 (Chapa, Galany Luna
etal., 2021). Lafirmadel Tratado
México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC) representd unincremento
enlos flujos comerciales desdey
hacia el estado entre 2020y 2022
(SE, 2022).

En este periodo las exportaciones
crecieron 48.2 % (INEGI, 2022),
principalmente en equipo de
transporte y generacion de ener-
gia. Por otro lado, lasimportacio-
nes se incrementaron 29.1 % entre
2020y 2021. La balanza comercial
en el estado en 2021 resultd positi-
va con 3,307.8 millones de ddlares
(MDD), que representaron 3.3 %
del PIB estatal (SENL, 2022).

Las fricciones geopoliticas en-

tre Estados Unidos y China, y

las disrupciones en las cadenas

de suministro provocadas porla
pandemia de COVID-19 impulsaron
que las empresas transnacionales
implementen estrategias de
nearshoring &.

El nearshoring priorizala
ubicacidon sobre otros elementos
relacionados con el comercio.
Busca seleccionar ubicaciones
que no necesariamente brindan
los mayores ahorros en costos,
pero que estanrelacionadas

con menores riesgos (Slepniov,
Brazinskasy Vejrum, 2013).

En 2022, Nuevo Ledn se convirtid
en el segundo lugar nacional en
captacion de IED, al concentrar
12.5 %, monto que asciende a
4,397.3 MDD (SENL, 2022).

La ZMM concentra cercadel 85 %
de las unidades econdmicas de
todo el estado, las cuales em-
plean al 89.9 % de todo el personal
ocupado y producen la mayoria
del valor agregado censal bruto
generado en Nuevo Ledn (INEGI,
CE 2019) (grafica1).

261 Laaportacion estd medida en valores constantes (base 2013) del producto interno bruto de 2021.
262 EIPIB percapitaesta medido en valores constantes (base 2013).
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Grafica 1. Participacidon porcentual de variables econdmicas de la zona metropolitana de Monterrey,

respecto al total de Nuevo Ledn, 2009, 2014y 2019

Personal ocupado Unidades econémicas Valor agregado censal

95.0 %
925 %
90.0 %
875 %
\
85.0 % R
2009 2014 2019 2009 2014

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: Cdlculo por Consejo Nuevo Ledn.
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Por otra parte, laregién centro region condujo a que la contribu-
periférica ha cobrado mayor rele- cién al valor agregado generado
vancia en la economia estatal. La total pasarade 3.6 % en 2009 a
presencia manufactureraen esta 10.1% en 2019 (grafica 2).

Grafica 2. Participacién porcentual de variables econdmicas de las regiones sur, centro periférica,
oriente, norte y citricola, respecto al total de Nuevo Ledn, 2009, 2014y 2019

Personal ocupado Unidades econémicas Valor agregado censal

Reg's‘t’; 0.4% 0.4% 0.4% 13% 13 % 14.% 0.1% 01% 0.1%
Region o . 5 . . 9 . 7 5
orionis 03% 03% 02% 1% 09% 0.8 % 02% 24% 0.1%
Ri%'gg 09% 0.8% 07% 22% 22% 2% 05% 05% 0.4%
Region o 2 o 7 o o . > o
oo 25% 23% 22% 46% 44% 43% 1% 1% 15 %
Region
centro 44% 5% 67% 49% 5.9% 62% 36% 57%
periférica

2009 2014 2019 2009 2014 2019 2009 2014 2019

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: Célculo por Consejo Nuevo Ledn. La suma total de las variables no equivale a 100 porque solamente se consideran en esta grafica los valores de las
regiones sur, centro periférica, oriente, norte y citricola. Los valores de la region metropolitana se presentan en la Grafica 1.
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Nuevo Ledn tiene una vocacion
econdmicaindustrial y manufac-
turera. En conjunto, los sectores
gueintegran esta Ultimaindus-
tria aportan 25 % al PIB estatal
(grafica 3).

DESARROLLO ECONOMICO

Mientras que la mayoria de los sec-
tores dela actividad econémicare-
flejan cierta estabilidad en el tiempo,
los servicios financieros aumentaron
su participaciéonde 1.9 % en 2003 a
6.6 % en 2021y los de informacion
enmedios masivosde1.5%a3.3%
(INEGI, 2021) (grafica 3).

Grafica 3. Distribucidn porcentual del producto interno bruto de Nuevo Ledn, segun sector de

actividad econdmica, 2003-2021
Industrias manufactureras

30 %

20 %

10 %

0%

Servicios inmobiliarios

y de alquiler de bienes
muebles e intangibles

Construcciéon

30 %

20 %

- _ _
- 4
Servicios de apoyo a
los negocios y manejo de

Informacién en medios
desechos y servicios de masivos

remediacion

30 %

20 %

10 %

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Servicios educativos

Transportes, correos y
almacenamiento

Servicios financieros y de
seguros

Corporativos

0%

2003
2010
2015
2021

2003
2010
2015
2021

2003

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

Nota: El célculo considera el producto interno bruto en pesos constantes, a precios de 2013.
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Una economia concentrada es mas
vulnerable a crisis externas y esta
expuesta a mayores riesgos a lar-
go plazo (OMC, 2019). De acuerdo
al ultimo Censo Econdmico (2019),
laZMMy las regiones citricolay
sur?¢3 tuvieron una actividad eco-
ndémica mas diversificada. En con-

Impulsarla formaciéony disponibi-
lidad de talento apoyaalainno-
vaciény el desarrollo, mientras
que un empleo decente amplialas
oportunidades de las personas
paraaccederacondiciones de
bienestar (Agenda 2030).

En Nuevo Ledn, la poblacién
econdmicamente activa (PEA),

es decir, aquellas personas que
trabajan o buscan empleo, ascien-
de a 2,919,303, representando

el 61.6 % de la poblacidon entre 15
afos y mas. De este porcentaje, la
PEA parahombresesde77.3%,y
solode 46.6 % paralas mujeres.
El estado es el quinto lugar nacio-
nal en tasa de desocupacién con

traste, lasregiones norte y centro
periférica contaron con activida-
des altamente concentradas.

En Nuevo Ledn, estas condiciones
limitan el potencial de crecimiento
de algunas regiones y explican

el nivel relativamente alto de
desigualdad en la distribucién del
ingreso en el estado.

un 3.6 % (INEGI, ENOE, 4T 2022)
(grafica 4).

Aunque el 88.9 % del empleo sigue
concentrandose enla ZMM, hay
una tendencia de crecimiento de
oportunidades en laregién perifé-
rica, impulsada por lasindustrias
manufactureras. Entre 2005y
2022, el empleo haaumentado en
todas lasregiones del estado. La
que mayorincremento ha tenido
es la centro periférica, pues crecié
226.3 % en este periodo, mientras
quelaZMMy lasregiones sur,
citricolay norte han crecido 72 %,
94.6 %,76.1 %y 10.7 %, respectiva-
mente (IMSS, 2022).

263 Elindice de diversificacion Laakso-Taagepera se presenta en valores mayores a 1, en donde 1 significa concentracion absoluta y valores superiores
a 1indican una mayor diversificacion. En el caso de Nuevo Ledn, los valores de las regiones citricola y sur son mayores a 3 y el resto de las regiones
tienen valores de alrededor de 1.
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Grafica 4. Tasa de desocupacién de Nuevo Ledn y a nivel nacional, 2015-2022

3%

2017 2018 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.

Elempleo productivoy el trabajo
de calidad son factores clave para
alcanzar una globalizacién justa

y reducir la pobreza. De acuerdo
con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT, s. f.), la medi-
ciéon delempleo decente se basa
enindicadores de creacién de
empleos, derechos en el trabajo,
proteccion social y didlogo social,
conlaigualdad de género como un
objetivo transversal.

La calidad de los empleos debe
considerar la continuidad en el tra-
bajo, elacceso a prestacionesy la
facilidad de traslado, por mencio-
nar algunos (Rea, Stachura, Walla-
cey Pankratz, 2017). Una forma de
medir la calidad es con base enlas
tres dimensiones de la precarie-
dad laboral (Gaxiola, 2013):

Inestabilidad laboral, asociada
a trabajos sin continuidad o
temporales.

Nuevo Leén
3.6 %

Nacional
3%

2020 2021 2022

Inseguridad laboral, vinculada
alacceso alaatencién médica
y a pensiones.

Incertidumbre econdmica,
referida al nivel de
remuneracion de las personas
trabajadoras.

Lainestabilidad laboral se estima
condosindicadores: latasade
condiciones criticas de ocupa-
ciony latasade subocupacion. La
primera mide el grado de pauperi-
zacion del empleo, que en Nuevo
Lednesde 16.9 %, 10.2 puntos
porcentuales por debajo dela
media nacional. Sin embargo, esta
tasa haaumentado desde 2015,

y casiduplicé su valorrespectoa
2019, lo que indica una tendencia
hacia el deterioro en la calidad

de los empleos (INEGI, ENOE, 4T
2022)%%4 (grafica 5).

264 Adicionalaldeterioroentérminos absolutos sefialado en este pdrrafo, se puede también mencionar que el estado haempeorado en términos
relativos al ubicarse la tasa de condiciones criticas de ocupacion 11 puntos porcentuales por debajo del nivel nacional en la edicién anterior del Plan
Estratégico.
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DESARROLLO ECO

En cuanto ala subocupacién en
Nuevo Ledn, 4.2 % de la PEA tiene
la necesidad y disponibilidad de
ofertar mas tiempo de trabajo
delo que suocupacién actualle

nacionalesde 7.5 % (INEGI, 4T
2022)%%5, Lo anterior sefiala una
brecha menor contrala media
nacional ala que se teniaen 2019
(grafica 5).

permite, mientras que la media

Grafica 5. Tasa de condiciones criticas de ocupacion y tasa de subocupacion de Nuevo Ledny a
nivel nacional, 2015-2022

30 %
25%
20 %
15 %

10 %

5%

~ A
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.

: A ~ . . . = Nacional == Nuevo Leén
Nota: Las cifras corresponden a la poblacién de 15 afios y mas, al cuarto trimestre de cada afio.

265 Aligual que el indicador previo, la tasa de subocupacion presentd un deterioro a nivel nacional y en el estado.
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Lainseguridad laboral se mide
principalmente conlatasade
informalidad e indicadores

de prestaciones laborales. En
Nuevo Ledn, el 35.8 % de las
personas trabajan en situacion
deinformalidad (INEGI, ENOE, 4T
2022). Sibien esta proporcion es

menor que la nacional (55.1 %),

al analizarla por género, en el
estado se identifican diferencias
significativas en la proporcién

de mujeres en lainformalidad
(40.3 %) en comparacién conlade
hombres (32.9 %)(INEGI, ENOE, 4T
2022) (grafica 6).

Grafica 6. Tasa de informalidad laboral en Nuevo Ledn, por género, 2015-2022.

45 %
A - Mujeres
40 %
35%
30 %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI.
Nota: Calculo por Consejo Nuevo Ledn. Se considera como referente a la poblacion ocupada total de 15 afios y més. Las cifras corresponden al cuarto
trimestre de cada afio.

Esta condicion es particularmente
importante para grupos de atencion
prioritaria. Por ejemplo, personas
artesanasindigenas, refugiadas o
querealizan trabajos de cuidados

y hogar pero que no cuentan con
mecanismos para su formalizacion.

ElI16.5 % de las personas con tra-
bajos remunerados en Nuevo Leén
no tienen acceso a prestaciones
laborales, como aguinaldo, vacacio-
nes con goce de sueldo o reparto de
utilidades. Aunque este porcentaje
es considerablemente menorala
media nacional (33.3 %), constituye
unaimportante area de oportunidad
(INEGI, ENOE, 4T 2022).
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Un crecimiento econdmico inclusivo
conduce amejoresingresos en el
tiempo, incrementando el bienestar
de mas personas (OCDE, 2013). En
términos del nimero de veces el
salario minimo, las personas que re-
ciben mds de cinco salarios minimos
pasaronde18.1 % en 2005a8.6 %
en2019,ya 3.5 % en 2022 (INEGI,
ENOE, 4T 2022). Sinembargo, en
los Ultimos cinco afios el indica-

dor como base del salario minimo
en México se haincrementado de
manera sustancial. El salario mi-
nimo nominal pasé de 45.4 pesos
en2005a172.9 pesos al cierre de
2022. Estoimplicaunincremento en
la base dereferencia de casi cuatro
veces.




EnNuevo Ledénen2022,un3.8%
tieneingreso menoralalineade
pobreza extrema poringresosy un
25.7 % tiene ingreso menor alalinea
de pobreza poringreso. Esto refleja
la recuperacion post pandemia por
COVID-19 en 2020, cuando sellegd
a7.3%y 35.6 %respectivamente.
Lo anterior refleja la vulnerabilidad
de esteindicador ante crisis futuras,
de salud o cambio climatico &,

pues solamente hemos avanza-

do 0.5y 2.4 puntos porcentuales
respectivamente desde 2016
(Coneval, 2023)%¢%¢, Adicionalmente,
la precariedad salarial afectamds a
las mujeres, pues cercadel 64.6 %
reciben entre dos salarios minimos
o0 menos, comparado conel 50.2 %
delos hombres (INEGI, ENOE, 4T
2022) (grafica 7).

Grafica 7. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada en Nuevo Ledn, segun su nivel de
ingresos y género, 2022

No recibe
ingresos

Hasta 1 salario
minimo

De 1a 2 salarios
minimos

De 2 a 3 salarios
minimos

De 3 a 5 salarios
minimos

Mds de 5 salarios
minimos

No especificado

Mujeres
L
Mujeres
Mujeres
@
[
®
®
5% 10 %

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.
Nota: Los datos corresponden al primer trimestre del afio.

Otroindicador de capital hu-
mano es la capacitacion. Entre
2005y 2022, lafuerzade trabajo
con educacion media superiory
superior pasé de 23.9 % a35.4 %

Mujeres

Estas lineas representan la
diferencia entre mujeres y
hombres. Mientras mds grandes,
mayor la brecha.

15 % 20 %

del total de la PEA, mientras que

la proporcion de la poblacién con
primariaincompleta se redujo mas
de la mitad (INEGI, ENOE, 4T 2022)
(grafica 8).

266 Este aspecto se aborda con mayor profundidad en el capitulo de Desarrollo Social de este Plan.
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Grafica 8. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada en Nuevo Ledn, segun su nivel de

instruccion, 2005-2022
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50 %
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0%

2005
2010
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI.
Nota: Los datos corresponden al primer trimestre de cada afo.

Contar con educacién media
superior y superior no garantiza
laempleabilidad. En Nuevo Ledn
y anivel nacional, el 13.5 % de las
personas con educacion técnica
y profesionistas sin experiencia
previa estan desocupadas (INEGI,
ENOE, 4T 2022). Esto puede ser
unindicativo de falta de alinea-
cion entre las ofertas educativasy
laborales.

Esimportante destacar que

la distribucion de los empleos
por sector econdmico varia

en cadaregién. Mientras que
solamente el 28.4 % del personal
ocupado enlaZMM trabaja enlas
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industrias manufactureras, en
laregidn centro periférica este
sector concentra casiel 60 %
de los empleos (INEGI, Censos
Econdmicos 2019) (grafica 9).

Cadaregién del estado tiene
estructuras econdmicas distintas
que requieren politicas publicas
focalizadas para potenciar sus
fortalezas. Enlaregiénnorte, el
31.2 % delos empleos son gene-
rados por lasindustrias manu-
factureras, mientras que, enlas
regiones citricola, sury oriente la
mayoria de los empleos estan en
empresas dedicadas al comercio
(INEGI, Censos Econdmicos 2019).




Grafica 9. Distribucion porcentual del personal ocupado total en el area metropolitana de Monterrey y
laregidon centro periférica de Nuevo Ledn, segun su sector de actividad econdmica, 2009, 2014 y 2019
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Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.

El crecimiento poblacional, en nuevas modalidades y prestacio-
parte derivado de la migracién nes de trabajo remoto o hibrido.
qgue llega a Nuevo Ledn atraida

por oportunidades laborales Aunque ya hay legislaciones como
y de desarrollo?’, implica que lanueva Ley Federal del Traba-
aproximadamente 534,000 jo%%8 existen retos en materiade
personas seintegraran ala PEA teletrabajo. Por ejemplo, la dife-
entre 2022y 2027. Para atender rente capacidad de implementar
esta demanda, es necesario medidas de teletrabajo que be-
generar, almenos, 89,000 neficien a personas empleadasy
empleos por afio (GENL, 2022). sigan desarrollando mano de obra

calificada. EI 94 % de las grandes
Como respuesta alos cambios que empresasreportd que cuenta con
trajola pandemia por COVID-19, en estacapacidad, en contraste con
el entorno empresarial surgieron el 60.7 % de pymesysoloel29 %
de las microempresas (CEPAL y
OIT, 2020).

267 Ver radiografia del estado: entre 2015 y 2020, la poblacién de Nuevo Ledn crecié una tasa anual promedio de 2.5 %, 2.2 veces la tendencia de
crecimiento nacional, de la cual un 23.7 % no nacié en Nuevo Ledn.
268 Publicada en el DOF el 11 de enero de 2021.
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En Nuevo Ledn, las mipymes re- soloun 0.7 % son grandes (mas de

presentan el 99.3 % de las uni- 250 personas) (grafica 10).
dades econdmicasy emplean al
54.9 % del personal ocupado. Enlasregiones fueradelaZMM, la

) proporcion de mipymes es mayor.
De forma mas detallada, el 88.8 % Estas empresasrepresentan el

de las unidades econdmicas son 99.4 % del total de la region citri-
microempresas (unaa 10 perso- cola, 99.7 % delanorte, 99.5 % de
nas), 8.2 % son pequefias empre- la oriente, y 99.7 % de la sur.

sas (11a 50 personas), el 2.3 % son
medianas (51a 250 personas), y

269 Toda esta seccidn se refiere a los Censos Econdmicos 2019 del INEGI. Cuando algun dato sea de otra fuente, se hara notar.
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Grafica 10. Distribucidn porcentual de variables seleccionadas de las empresas de Nuevo Ledn,
segun tamafo de empresa, 2019
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Pequenas
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88.8 %

82%

23%

0.7 %

NUumero de unidades
econémicas

19.4 % 8.1% 125 % 5.1% 72%
14.9 % 8.9 % 1.6 % 79 % 10.7 %
20.6 % 18.5 % 20.1% 172 % 19.4 %
45.1% 64.5 % 55.9 % 69.8 % 62.8 %

Personal ocupado Produccién bruta
total total

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.

Las mipymes tienen un rolimpor-
tante enla generacién de oportu-
nidades de bienestar paralas per-
sonas, y que al mismo tiempo son,
por su tamafio, las que mas retos
enfrentan en términos de capaci-
tacion, financiamiento y participa-
cidén en las cadenas productivas
(Departamento de Asuntos Econd-
micos y Sociales de las Naciones
Unidas, s. f.; OIT, 2019).

Una delas fortalezas de las mipy-
mes es que, por sumenor inver-
sién, sonun17.4 % mas rentables
que las empresas grandes?’®
aunque, en comparacién con ellas,
su valor agregado, productividad y
remuneraciones es menor.

No obstante, la participacién de
las mipymes en el crecimiento del
estado se haincrementado con
el tiempo, al aumentar su valor

Valor agregado
censal bruto

Formacion bruta de Remuneraciones
capital fijo totales

agregado censal brutode 4.2 % en
2014 a12.5 % en 2019 (grafica 10).

Una de las principales diferencias
entre las mipymesy las grandes
empresas es la calidad del empleo
que generan. Mientras que enlas
empresas grandes las prestacio-
nes socialesy elreparto de utili-
dades al personal representaron
el 20.3 % de lasremuneraciones
totales en 2019, paralas medianas
el porcentaje fue de 19.6 %, en las
pequefasun16.4 %,y paralas
micro apenas el 11.9 %.

En Nuevo Ledn, lasremunera-
ciones son 2.5 veces mayores en
una empresa grande que en una
microempresa, a pesar de que el
personal de estas Ultimas trabaja
mas horas en promedio que el de
las empresas grandes (grafica 11).

270 La tasa de rentabilidad resulta de dividir los ingresos por suministro de bienes y servicios entre la suma de los gastos por consumo de bienes y
servicios mas las remuneraciones, menos 1, multiplicado por 100 (INEGI).
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Grafica 11. Remuneracion media anual por persona ocupada remunerada en Nuevo Ledn, segun
tamafio de empresa, 2019

Remuneracion media por persona
ocupada remunerada

Miles de pesos

Micro

Pequenas Medianas Grandes Todas las

Micro
empresas

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.

Nota: Cifras en términos brutos.

271 Educacion financiera, habilidades y conocimientos empresariales basicos, al igual que conocimientos en

administracién y contabilidad, por mencionar algunos.

Ademas, el 43.7 % del personal
de las microempresas no recibe
periddicamente un sueldo, pues
en algunos casos los trabajos son
temporales.

En términos de diferencias por gé-
nero, en 2019 el 43.1 % del perso-
nalremunerado en microempresas
fueron mujeres, peroenlasem-
presas grandes solo fue de 34.1%.

El desempefio de las mipymes,
tanto en productividad como en
generacion de empleo decente,
estarelacionado conlos obsta-
culos que enfrentan para obtener
financiamiento, incrementar sus
capacidades, innovar y hacer fren-
te al entorno social.

Un factor que limita el acceso de
las mipymes al sistema financiero
es que tienen un valor de activos
por persona empleada hasta tres
veces menor que elde unaem-
presa grande. Ademas, muchas
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Salario anual al personal Salario anual al personal
administrativo operativo

Micro  Pequenas Medianas Grandes Todas las

empresas empresas

mipymes carecen de capacitacion
para llevar estados financieros
que hagan viable suacceso for-
mal al crédito (Fundacion Instituto
Iberoamericano de Mercados de
Valores, 2017).

En 2021, el17.4 % de la carterade
créditos de la banca comercial a
nivel nacional se colocd en pe-
quefas y medianas empresasy

en Nuevo Lednfueel14.2 %. Esta
proporcién ha decrecido desde
2006, cuando para Nuevo Ledn fue
del17.3 % y para México del 24.1 %
(INEGI, ENAFIN 2021).

Las capacidades?’'del personal
ocupado, personas empresarias

y emprendedoras permiten a una
empresa ser mas competitivaviala
mejora en habilidades y procesos.
Sinembargo, 7.9 % de las mipy-
mes de Nuevo Ledn capacitanasu
personaly a nivel nacional solo el
3.9%.




Eluso deinternet es un mecanis-
mo de vinculacion que potencia
lainnovacion, funcionamientoy
crecimiento del negocio, ya sea
paraimpulsarlas ventas, mejorar
la gestion administrativa o realizar
tramites & (Eurostat, 2017; Centro
de Comercio Internacional, 2016;
OIT, 2019b). Aunque al menos el
80 % delas pequeias, medianasy
grandes empresas utilizan internet
y equipo de computo, esta propor-
cion bajaa 30 % paralas microem-
presas.

Adem3s, factores contextuales
como lainseguridad publica, la

cargay complejidad de los trami-
tes fiscalesy la volatilidad econo-
mica son desproporcionadamente
mas dificiles de sortear paralas
mipymes que paralas empresas
grandes.

Lo anterior se agravé con lacon-
tingencia sanitaria provocada por
COVID-19. Segun la Encuesta so-
bre el Impacto Econdmico Genera-
do por COVID-19 en las Empresas
del INEGI, en 2020 poco mas de un
millon de empresas a nivel nacio-
nal (21 % del total) cerraron sus
puertas definitivamente.
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0.6 % del PIB
de NL

va hacia ciencia, tecnologia
e innovacion.
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Inversion e innovacion

En el contexto de la cuartarevo-
lucionindustrial?’?, el fomento de
la ciencia, tecnologia e innova-
cion (CTI) como lo establece el
articulo 41 de la Constitucién de
Nuevo Ledn (2022), puede ayudar
al surgimiento de nuevos merca-
dos, de ventajas competitivasy, en
Ultimainstancia, alincremento de
la productividad y el crecimiento
econdmico?’s,

Lo mismo es aplicable enlas em-
presas para capitalizar las venta-
jas que ofrece el nearshoring para
el estadoy que éste logre su trans-
formacién. Desde los afios 50 se
ha demostrado que lainnovacion
tecnoldgica es el elemento mas
importante paralograr un creci-
miento econdmico alargo plazo
(Abramovitz, 1956).

El grado de profundidad de los
impactos del nearshoring& en

la economia estatal dependera

en gran medida de dos aspec-

tos clave. Primero, la entrada de
capitales a sectores de alto valor
agregado y tecnolégicos puede
impulsar la generacién de empleos
mejor remunerados. Segundo,
incrementar lainnovaciény trans-
formacion digital& de las em-
presas locales puede facilitar su
encadenamiento como proveedo-
res alos mercados internacionales
(CEPAL, 2022).

Laincorporacién de tecnologias
vinculadas a la digitalizaciéon de
los procesos contribuye a la efi-
ciencia de las cadenas de valor.

Tecnologias como lainteligen-
cia artificial pueden servir para
erradicar la precariedad laboral
eincrementarlos empleos segu-
rosy bienremunerados, siempre
y cuando se ofrezcan alternati-
vas paralos empleos perdidos
(Schwab, 2016).

En Nuevo Ledn se han desarro-
Ilado proyectos e iniciativas para
promover la cooperaciénintersec-
torial en favor de lainnovacion, la
investigaciony el desarrollo tec-
noldgico. Un ejemplo es lainiciati-
va Nuevo Ledn 4.0, cuyo objetivo
esimpulsar latransformacién
digital y la creaciény aplicacién de
nuevas tecnologias que impacten
enlasociedad, empresa, empren-
dedoresy gobierno.

Actualmente existen 13 cluste-
res?’4 estructurados bajo el mode-
lo de triple hélice (sector privado,
publicoy académico) en areas
como generacién de investigacion
y desarrollo de cienciay tecno-
logia mediay alta paraimpulsar
proyectos de innovacién parala
industria 4.0 en el estado.

A pesar de estos esfuerzos, se ob-
servan areas de oportunidad para
enfrentar los desafios de la cuarta
revolucién industrial. La propor-
cion del gasto destinado a CTI

en Nuevo Ledn equivaleal 0.6 %
del PIB estatal y, aunque es 50 %
mayor que el promedio nacional,
es 2.3 puntos porcentuales menor
alaasignacién media en los paises
miembros de la OCDE (12T2, 2022).
Ademas, esta proporcion ha caido
un 80 % en la ultima década.

272 La cuarta revolucién industrial, también llamada revolucion industrial 4.0, se caracteriza por una serie de innovaciones tecnoldgicas que generan
interconexiones entre lo fisico, lo digital y lo bioldgico. Esto ha causado disrupciones significativas en todas las industrias, modificando sistemas enteros
de produccidn, gestion y gobernanza (Schwab, 2016). Algunos de los cambios més relevantes son la automatizacion y robética, la tecnologia blockchain,
el internet de las cosas, big data, cloud computing v la inteligencia artificial, por mencionar algunos (CEPAL, 2019).

273 Adicionalmente, la CTI puede ayudar a atender retos de otras dreas de este Plan Estratégico, como la salud, el medio ambiente o la educacion.
274 Los clusteres clasificados como de intensidad alta de investigacion y desarrollo (I+D) son: nanotecnologia, biotecnologia, aeronautica, servicios

médicos y energia. Aquellos identificados como de intensidad media alta son: automotriz, electrodomésticos, tecnologias de informacién y software,

multimedia e industrias creativas, logistica y transporte, vivienda sustentable, y agronegocios (GENL, s. f.).
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Solo el 3 % de las unidades econé-
micas del estado realizan activi-
dades o prestan un servicio rela-
cionado con lainvestigaciony el
desarrollo cientifico y tecnoldgico
(GENL, 2022).

Elrol de lasinstituciones educa-
tivas para el desarrollo de la CTI

es primordial en el impulso de la
investigaciony la formacion de
capital humano especializado para
lainnovacién (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, 2018).

' o
Solo 3 /o delas unidades

econdmicas de NL se dedican
alainvestigaciony al

desarrollo
cientificoy
tecnologico.

En el ciclo escolar2021-2022,

el 53.3 % de lasinstituciones de
educacién superior en el estado
contaban con posgrado. Nuevo
Ledn, con 5.9 % del total, fue la
cuarta entidad con mayor cantidad

de egresados de posgrado en ese
ciclo (ANUIES, 2022).

Por otrolado, las patentes repre-
sentan mecanismos importantes
paraincentivarlainnovacion, pues
protegen los derechos intelec-
tuales delas personasinventoras
(Organizacion Mundial de la Pro-
piedad Intelectual, s. f.).

De acuerdo con datos del Instituto
Mexicano de la Propiedad Indus-
trial (IMPI), el nUmero de solicitu-
des de patentes, disefios indus-
triales y modelos de utilidad pasé
de124 en 20152130 en 2022. Esto
equivale a 22.9 solicitudes por
millén de habitantes, superiorala
media nacional de 7.6, sin embar-
go, muy por debajo del estdndar
de 114 solicitudes por millén de
habitantes de la OCDE (grafica 12).

Grafica12. Numero de patentes solicitadas por cada milléon de habitantes en Nuevo Ledn, 2006-2022
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Dada la situaciéon actual del estado
en materia de desarrollo econdmi-
co, se identificaron cuatro proble-
mas publicos principales:

Aunque el estado tiene un buen
desempefio enindicadores de
empleo en comparacién con
otras entidades federativas,
existe un porcentaje relevante
de la poblacion que no tiene
acceso aempleos decentes
olaboran en condiciones de
informalidad y precariedad,
principalmente grupos de
atencidn prioritaria. Esto es
particularmente importante

en un contexto donde existe la
oportunidad del nearshoring &
paracorregirylaamenazade
crisis climaticas & que afecten
desigualmente ala poblacidn.

Ademas existe una desalinea-
cion dela oferta conlademan-
dalaboral, principalmente en
perfiles técnicos.

Las mipymes en Nuevo Ledn
enfrentanretos de capacita-
cion, acceso afinanciamiento,
tecnologias, seguridad y vincu-
laciones eficientes, que limitan
su competitividad y producti-
vidad.

El crecimiento industrial y el
dinamismo en lallegada de
inversion a Nuevo Leodn repre-
sentan desafios en el desarrollo
social, econdémico, tecnoldgico
y ambiental del estado. El cam-
bio climatico obliga a pensar

en procesosy sectores de bajo
impacto en emisiones. Ademas,
no se cuenta con suficiente ca-
pacidad para hacer frente ala
revoluciénindustrial 4.0, lo cual
limita las posibilidades de apro-
vechar las oportunidades que
dicharevoluciénrepresenta.

La entidad tiene unaimportante
contribucion al PIB nacional,
pero el crecimiento econdmico
no es uniforme. En sus diversas
regiones urbanasy rurales hay
desequilibrios econdmicos?”®y
sociales que limitan sus capaci-
dades de desarrollo.

275 “El desequilibrio econdmico territorial, en la mayoria de los paises, se explica por la concentracién del poder econdémico, politico y financiero que
se asienta en las ciudades mds importantes (Martin, et al., 2010). Mientras continle el poder econémico ubicado en las grandes urbes y no se realicen
fuertes inversiones y gastos en las regiones menos desarrolladas, no hay forma de reducir los desequilibrios existentes” (Huerta, 2020)
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A partir del andlisis de las problematicas de este capitulo, la aspiracién
en materia de Desarrollo Econdmico es:

Esta aspiracion requiere consoli-
dar un crecimiento inclusivo con
una vision de los cambios y retos
futuros que, haciendo usodela
tecnologiay lainnovacion, ofrez-
ca mejores oportunidades alas
empresas, personas emprende-
dorasy fuerza de trabajo neoleo-
nesas, y asi contribuya a reducir
las desigualdades individuales y
rezagosregionales en un entorno
sostenible.

Elavance en el cumplimiento de la
aspiracion tendria que reflejarse
en el nivel de vida de los habitan-
tes de Nuevo Ledn, paralo que

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

se usara elindicador del PIB per
capita no petrolero, que en 2021
fue de 236,100.5 pesos corrientes.
En un escenario conservador, a
2040, tendria que incrementar a
265,609.1 pesos corrientesy, en
uno optimista, llegara 312,988.6
pesos corrientes.

Para alcanzar esta aspiracién se
definieron cuatro objetivos es-
tratégicos alineados alos ODS 4
(Educacion de calidad), 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmi-
co), 9 (Industria, innovacion e in-
fraestructura) y 10 (Reduccion de
las desigualdades).




Nuevo Ledn se distinguira por
garantizar un bienestar eco-
némico sostenible y resiliente,
equitativo e inclusivo, con un
ecosistema que habilite la crea-
cidn, consolidaciény crecimien-
to de negocios, elimpulso ala
innovacion, lainversion estraté-
gica, lageneracion de empleos
formales de calidad y bien remu-
nerados que den oportunidades
de desarrollo para todos sus
habitantes

Lograr el trabajo decente para
todas las personas, consideran-
do las especializaciones actua-
lesy futuras requeridas en el
empleo einclusiéon de los grupos
prioritarios

Fortalecer la competitividad,
rentabilidad, productividad y
sostenibilidad de las mipymes en
Nuevo Ledn

Impulsar lainnovacién, el em-
prendimientoy fomentarla
inversion en sectores que po-
tencien la generacién de valor
agregado, mayor crecimiento
econdmico y bienestar con una
vision de futuro

$236,100.50 (2021)
I

$265,609.10 (CONSERVADORA)

$312i988.60 ‘OPTIM/STA)

PIB per capita no
petrolero (MDP)

16.9 % (2022

Tasa de condiciones
4.5 % (CONSERVADORA)

criticas de ocupacioén
3.7 % (OPTIMISTA)
]

$483i813.30 ‘2019)
Valor agregado

generado por cada $783,756.00 (CONSERVADORA)

persona ocupada $]i165i042.70 ‘opmwsma

Porcentaje del gasto |0-02 % (2022)
del gobierno dedicado
a Ciencia, Tecnologiae
Innovacidn 9.57 % (OPTIMISTA)

0.28 % (CONSERVADORA)
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Reducirlos rezagos entre
regiones del estado

Tasa media anual de
crecimiento del PIB per
capitadelaregidén sur

Tasa media anual de
crecimiento PIB per
capitadelaregion
oriente

Tasa media anual de
crecimiento PIB per
capitadelaregiénnorte

Tasa media anual de
crecimiento del PIB
per capitadelaregion
citricola

Tasa media anual de
crecimiento PIB per
capitadelaregion
centro periferia

Tasa media anual
de crecimiento PIB
per capitadel area
metropolitana de
Monterrey (AMM)
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS)

Objetivo 1.

Lograr el trabajo decente para todas las personas, considerando las

especializaciones actuales y futuras requeridas en el empleo e inclusion
de los grupos prioritarios.

De acuerdo conla OIT (2008),

los objetivos del trabajo decente
son fomentar el empleo, adoptar

y ampliar medidas de proteccion
social, promover el didlogo social y
respetarlos derechos laborales.

La Comision Econdmica de las Na-
ciones Unidas para Europa (2015)
sefiala que la calidad del empleo
se refiere alas condiciones éticas,
los beneficios monetarios y no pe-
cuniarios, la conciliacién de la vida
familiar y laboral, la proteccién
social y la seguridad, el desarrollo
de las capacidadesy el aprendi-
zaje, asi como la motivaciony las
relaciones sociales.

EI T-MEC incorpora reglas en ma-
terialaboral (SE, 2022) que suscri-
ben esta definicion. Su capitulo la-
boral junto con la coyuntura actual
delarelocalizacién de inversiones
(nearshoring &) deberd impulsar
alas empresas del estado a actua-
lizar sus estandares para mejorar
asilas condiciones laborales en el
agregado.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia a mejores
condiciones laborales, porlo cual
se usardla Tasa de condiciones
criticas de ocupacién (TCCO)
como indicador. En 2022 fue de
16.9 %y, para 2040, la meta con-
servadoraesde 4.5 % y la optimis-
tade 3.7 %.

Para alcanzar el objetivo se re-
quiere trabajar en tres dimensio-
nes alineadas alos ODS 8y 10,
cadaunaderivada en tres lineas
estratégicas:

1. Proteccién de derechos
laborales para dar seguridad a
las personas.

2. Preparacion de las personas
para encontrar empleo o crear
nuevos negocios.

3. Impulso de un ecosistema
econdmico que mejore la
calidad de los empleos
disponibles y la oferta laboral.
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Indicador

Porcentaje dela po-
blaciéon ocupada con
acceso aservicios de
salud

Un trabajo de calidad empieza por
no ser precarioy por proteger los
derechos laborales de las per-
sonas trabajadoras, lo cual esta
asociado conlasmetas 8.7y 8.8
de los ODS.

El Estado debe facilitar la forma-
lizacion laboral fomentando el
conocimiento del marco juridi-
coalasempresasyayudandoa
fortalecer las herramientas legales
que protegen los derechos de las
personas trabajadoras. Esimpor-
tante garantizar el respeto de los
derechos laborales de quienes son
parte de grupos de atencidn priori-
taria, particularmente las mujeres,
las y los migrantes, las personas
trabajadoras del hogar, personas
indigenas, entre otros.

Valor actual Ano base

60.1% 2022
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Igualmente, se debenincorporar
protocolos de no discriminacion
en las contrataciones tanto

en el dmbito privado como
publico, siguiendo estandares
internacionales.

La formalizacién de grupos de
atencidn prioritaria como mujeres,
personas migrantes, indigenas,
entre otros requiere de medidas
parasuacceso, registroy permi-
sos de participaciony venta.

Paralograr condiciones de trabajo
justas, el Estado puede vigilar sis-
tematicamente las condiciones
enloslugares de trabajo, imple-
mentar puntualmente la refor-

ma laboral vigente y adecuar el
sistema de imparticion de justicia
laboral manteniendo la paz laboral
que ha caracterizado al estado.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
80 %




Indicador

Porcentaje de empre-
sas que ofrecen capaci-
tacion a sus empleados

Incrementar las capacidades
individuales de las personas para
acrecentar el capital humano del
estado facilita que los empleos
disponibles brinden mejores con-
diciones paralasy los trabajado-
res, lo cual es consistente conlas
metas 10.3y 8.5 delos ODS.

Estorequiere alinearla oferta
educativade carreras técnicas
y universitarias con el mercado
laboral. Lo anterior seria posible,
por ejemplo, mediante una
plataformade vinculacion
estratégica entre universidadesy
empleadoras.

Otros mecanismos podrian serla
creacion de un enlace deinforma-
cion permanente sobre necesi-
dades de talento entre el Gobier-
no del Estado, el sector privado

y lasinstituciones de educacién
superior, y otorgar estimulos para
lacontratacionderecién egre-
sados para facilitar suinsercién
laboral.

Valor actual Ano base

7.4 % 2018

Promover iniciativas de educa-
ciondual, combinando la expe-
riencia tedrica con la practica, tal
como fue incorporado en el arti-
culo 33 dela Constitucién Politica
de Nuevo Ledn (2022). Lo anterior
permitiria alas empresas contar
con profesionales calificados
para ser parte de sus plantillas y,
a quienes terminan sus estudios,
tener habilidades necesariasy
oportunidades

laborales.

En este contexto, las experiencias
de educacionenlinea provocadas
porla pandemia pueden orientarse
hacia este propdsito y ayudar al
disefio de mejores sistemas.

La creacién de programas es-
pecializados de capacitacion
haciendo uso de tecnologias
digitales es una forma de invertir
en el desarrollo de capacidades
y competencias que fortalezcan
la empleabilidad de las personas
econdmicamente activas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
15 %
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Indicador

Razén del promedio
salarial asociado a tra-
bajadores asegurados

enel IMSS

Para generar oportunidades
laborales bien remuneradas se
requiere contar con un entorno
que facilite la creacién de empre-
sas. Elaccesoauningreso digno
es consistente conlameta 10.2 de
los ODS.

Definiry difundirlacompensa-
cion minima estatal que cubra

la canasta bdasica alimentariay
no alimentaria es una manera

de adecuar las remuneraciones
alarealidad regional de Nuevo
Ledn. Del mismo modo, se pueden
referenciarlas remuneraciones
aestandaresinternacionales en
sectores de alto valor agregadoy
vinculados a mercados globales.

Deben evaluarse formasinno-
vadoras de ofrecer proteccion
social paralos trabajadores que
complementen el salario directoy
ofrezcan unaremuneracién com-

Valor actual Ano base

1.098 2022
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pleta mayor. Esto puede abarcar
becas, seguros, espacios recrea-
tivos, facilidades de vivienda, que
pueden empujarse en la sociedad
en general.

Crear una estrategia que atrai-
gainversidnlocal o extranjera
orientada a sectores de alto valor
agregado puede ayudar a generar
empleos bienremunerados.

Esimportante vincular iniciativas
de capacitacion especializada
einnovacion para que empleos
mas calificados de sectores de
mayor valor agregado encuentren
en el estado el capital humano que
necesitan.

Para disminuir la discriminacién
amujeres en contrataciény la
brecha salarial se pueden imple-
mentar normativas de garantia de
equidad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
1.4




DESARROLLO ECONOMICO

Objetivo 2.

Fortalecer la competitividad, rentabilidad, productividad y
sostenibilidad de las mipymes en Nuevo Leon.

El crecimiento econdmico soste-
nible requiere politicas que esti-
mulen el espiritu empresarial y el
empleo, lo cual es consistente con
el ODS 8.

Las microy pequefias empresas
“se han convertido en jugadores
esenciales paralainnovacién,
debido a su habilidad parareco-
nocery explotar oportunidades
comerciales derivadas de cam-
bios tecnoldégicos y de mercado”
(OCDE, 2010).

En el contexto del nearshoring &
esta caracteristica se vuelve toda-
viamasimportante. La magnitud
del aprovechamiento y capitaliza-
cién de beneficios porlas mipymes
dependerd de la medida en que
logren desarrollar capacidadesy
servicios de valor agregado mas
alld de la manufactura tradicional
y adoptar nuevas tecnologias e
innovacion en sus procesos.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia a poten-
ciar alas mipymes, porlo cual se

usara el Valor agregado gene-
rado por cada persona en mipy-
mes como indicador. En el tGltimo
Censo Econdmico (2019) fue de
483,813.3 pesosy, para 2040, la
meta conservadora es de 783,756
pesosy laoptimistade 1,165,042.7
pesos

Para que las mipymes aprovechen
esta oportunidad y fortalezcan

su contribucién alaeconomiade
Nuevo Ledn hay que:

» Facilitar su surgimientoy
operacion.

- Desarrollar su capital humano
y profesionalizar su gestion.

» Reducirlos obstaculos de
acceso afinanciamiento.

- Apoyar su consolidacién,
facilitando laintegracién
a cadenas productivas
nacionales o globales de alto
valor agregado.

A partir de estas necesidades,
este objetivo propone fortalecer
alas mipymes con cuatro lineas
estratégicas:
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Indicador

Esperanza de vida de
los negocios

La facilidad para abrir un negocio
y operarlo es un elemento crucial
parala generacion deriqueza,
lainnovacidny la diversificacion
de laeconomia del estado. Para lo-
grarlo, se debe mejorarlaregula-
cion existente, aligual que redu-
ciry simplificar tiempos y costos
de tramites y permisos.

Incorporar herramientas digi-
tales 8 teniendo la debidain-
fraestructura de seguridad digital,
homologar procesos y reducir
requisitos para completar un
tramite son algunos mecanismos
que pueden facilitar la apertura de
nuUevos negocios.

Se pueden facilitar mecanismos
y espacios, como por ejemplo, la
formacion de cooperativas para
personas artesanas que promue-
van la formalizacién e innovacion
cultural.

Valor actual Ano base

7.7 2019
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El alcance de estalinea es con-
sistente conlas metas 8.3y 9.3
de los ODS. Una condicion para el
éxito de esta linea estratégicaes
la coordinacion entre distintos
ordenes de Gobierno, particular-
mente conlos municipios.

Poner en marcha una ventanilla
digital de tramites empresaria-
lescomo Agiliza NL, que se esta
realizando en coordinacion conla
OCDE, lograra facilitar el proceso
de apertura de negocios, inver-
sionesy tramites estatales. Esto
lograria reducir significativamen-
te los costos de dichos procesos
y ser un factor atractivo parala
inversion privada en el estado. Se
ampliaria el impacto mediante la
coordinacioneincorporacionde
tramites municipalesy federales
a este modelo.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
12




DESARROLLO ECONOMICO

Indicador

Porcentaje de mipymes
que capacitaronasu
personal

Elaumento de capacidades de
gestiony desarrollo de capital
humano es clave para la formali-
zaciony crecimiento de las mipy-
mes, lo que abona alameta 8.3 de
los ODS.

Para que las mipymes en el es-
tado fortalezcan su competitivi-
dad, rentabilidad y productividad
podrian desarrollar capacidades
administrativas, operativasy
financieras gracias a sinergias
colaborativas y de acompaia-
miento con otras empresas, orga-
nismos empresariales g, inclusive,
algunas universidades. Un ejemplo
exitoso de estos ‘modelos triple
hélice’ es el enfoque del Small
Business Development Center,

Valor actual Ano base

7.9% 2018

&

impulsado desde Consejo Nuevo
Ledny ejecutado coordinadamen-
te entre universidades y Gobierno,
que ha contribuido a profesionali-
zar alas mipymes en capacitacion,
acompafiamiento y asesoria para
mejora de sus procesos.

Otros mecanismos pueden ser
las incubadoras o mentorias con
talentos directivos empresariales
yajubilados.

Un mecanismo necesario en el
contexto delarevolucion 4.0, es
apoyar lareconversion digital
delas mipymes para que puedan
invertir eninfraestructura tecno-
l6gicay participar enlaeconomia
digital.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
15 %

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040



Indicador

Porcentaje de mipymes con
acceso a financiamiento

El crecimiento y consolidacion

de las mipymes, de acuerdo con
lameta 9.3 delos ODS, requiere
de acceso a servicios financieros
formales (principalmente créditos)
para superar retos operativosy
estratégicos.

Acompaiiar la profesionaliza-
cionde laempresay darasesoria
parasuformalizacién reduce las
barreras deingreso al sistema
financiero formal, y puede contri-
buiraunincremento de empresas

Valor actual Ano base

12.7 % 2019

Vincular alas mipymes como
proveedoras de sectores estra-
tégicos, tanto del ambito nacio-
nal como global, y en particular a
cadenas de suministro de empre-
sasimpulsadas por estrategias
de relocalizacién de inversiones
a México, Estados Unidos y Ca-
nada, podria traerles beneficios
en términos de su estabilidad
operativa y fortalecimiento or-
ganizacional. Esto incentiva una
serie de mejoras en sus procesos,
capacitaciony profesionalizacion,
y en ultima instancia una mayor
productividad.

con acceso a cuentas bancariasy
financiamiento.

Acercarlos costos delos servicios
financieros a condiciones de mer-
cado, con programas de créditos
accesibles, como los otorgados
porla Secretaria de Economia del
Estado apoyados con esquemas
de garantias de Nacional Finan-
ciera, permiten que las mipymes
inviertan en sumejora con una
carga financiera manejable.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
21%

El fortalecimiento de laeconomia
localreduce la huella ambiental al
utilizarinsumos producidos local-
mente en alineacién con las metas
8.4y 9.2delos ODS. Esto,asu
vez, incrementa los efectos sobre
el bienestary desarrollo social de
lainversion que el estado recibe,

y se traduce en mayor impacto en
elingreso laboral, la produccién
brutay en menor desigualdad,
como lo establece el Estudio sobre
el Impacto Socioecondmico de la
Inversion Nacional e Internacional
en Nuevo Ledn?78,

276 Para mas informacion del estudio consultar: https://conl.mx/noticias/144
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PERA
PINA

Indicador

Porcentaje del valor
agregado total genera-
do por mipymes

Herramientas tecnoldgicas como
una plataforma de vinculacion
de proveeduria de libre acceso
paralas empresas podria facilitar
elencadenamiento e integracion
de mipymes a las cadenas pro-

Valor actual Ano base

441 % 2018

ductivas de alto valor. Lo anterior,
sumado a programas de desarro-
llo de proveedores coordinados
entrelas empresas compradoras
y las mipymes, volveria aun mas
atractiva la proveedurialocal.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
50 %
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DESARROLLO ECONOMICO

Objetivo 3.

Impulsar la innovacion, el emprendimiento y fomentar la inversion en
sectores que potencien la generacion de valor agregado, crecimiento
econdmico y bienestar con una vision de futuro.

De acuerdoconel ODS 9, lain-
dustrializaciéninclusiva y soste-
nible, junto con lainnovaciény la
infraestructura, pueden potenciar
las fuerzas econdmicas, dinami-
cas y competitivas que generan
empleo eingresos.

Estasinfluyen directamente en
laintroducciény promocién de
nuevas tecnologias, facilitan el
comercio internacional y permiten
eluso eficiente de los recursos,
particularmente en un entorno de
nearshoring@& y transformacion

digital&.

La adopcion de mejores procesos
y tecnologias, como la automati-
zacion, puede dar pie adesarrollar
habilidades que aseguren alta
calidad y cumplimiento de espe-
cificaciones. En el contexto del
nearshoring puede contribuir al
crecimiento econdémico.

Es necesario aumentar lainversién
eninvestigacion cientifica, ace-
lerar el desarrollo de la capacidad
tecnoldgica de los sectores indus-
triales eimpulsarlainnovaciény el
emprendimiento de industrias de
base tecnoldégica.
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Las acciones previas pueden
acompafarse con financiamiento
dirigido a proyectos de la ciencia
basicay aplicada, lainnovacion

y laadopcidn de nuevas tecno-
logias. Todo esto puede servir
paraincrementar la eficiencia de
procesos en laindustriay descu-
brir soluciones duraderas para los
desafios econdmicos y medioam-
bientales que den acceso a nuevas
oportunidades y mercados. En
consecuencia, pueden generar
empleoy soluciones a problemas
locales, y provocan mayores ren-
dimientos en lainversién e integra-
cion a cadenas de alto valor.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia aimpul-
sarlainnovacion, porlo cual se
usara el Porcentaje del gasto del
gobierno de la entidad dedicado
aciencia, tecnologia e innovacion
del total de egresos como indica-
dor. En 2022 fue de 0.02 % y, para
2040, lametaconservadoraes de
0.28 % y la optimista de 0.57 %.

Para alcanzar este objetivo
se cuenta contreslineas
estratégicas:




Indicador

Tasa de productividad
total de los factores

Estalinea estratégica se relaciona
con el fomento de lainversion en
investigacion cientificay la mejora
de la capacidad tecnoldgica de
Nuevo Ledn, con fundamento en
las metas 8.2y 9.5delos ODS.

La meta 9.4 tambiénresaltala
importancia de modernizary
reconvertir las industrias para
hacerlas sostenibles.

Una politica publica sobre
innovacion debe incentivar, viala
asignacion de recursos, aquellos
proyectos que respondan de forma
practica o tengan mayorimpacto
en las principales problematicas
del estado.

Crear fondos publicos y privados
parainvertir directamente en CTI
es una herramienta valiosa para
seguir estalinea estratégica. En
paises de la OCDE se dedica en
promedio el 3.2 % del PIB a estos
conceptos, lo que permite aumen-
tarlainfraestructura, el equipa-
miento y lainnovacion.

Con apoyo de empresas de alta
tecnologia se pueden elaborar
diagnosticos de madurez digital
de mipymes para detectar bre-
chasyrutas de digitalizacién que
permitan su supervivenciay sos-
tenibilidad en el mediano y largo
plazos.

Valor actual Ano base

-4.62 2022

Por otra parte, fomentar vincu-
laciones multihélice y alianzas
internacionales enfocadas ainves-
tigacion, ciencia aplicaday desa-
rrollo tecnoldgico puede aportar a
latransferencia de conocimientoy
tecnologia. Enlolocal, se pueden
fomentar equipos de trabajo in-
terdisciplinarios que favorezcan
elintercambio de conocimientoy
difusién de mejores practicas.

Otra alternativa es ayudar a las
empresasy organizaciones so-
ciales con programas de uso
compartido deinfraestructura
tecnoldgica en universidades que
les den acceso a equipamientoy
desarrollo de conocimiento que

no podrian financiar. También se
puede difundir capacitaciones en
esquemas innovadores para finan-
ciacion de proyectos de este tipo,
como el crowdsourcing.

Finalmente, el Estado puede ayu-
dar alas empresas via una mejor
coordinaciéonconlafederacion
en: a) uso deincentivos fiscales
para empresas de base tecnoldgi-
ca, b) acelerary facilitar el proce-
so de obtencion de patentes, c)
apoyar alasempresas en sus pro-
cesos de transformacién digital,
y d) proponer nuevas formas de
financiamiento que incluyan a las
universidades publicas y privadas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.53
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Indicador

Porcentaje del personal
ocupado enlos secto-
res estratégicos

El principal motor paralainnova-
ciony elemprendimiento son las
personas. En estalinea convergen
las metas 4.4y 8.6 delos ODS con
la formacidn de capital humano
enfocado eninnovacion para el
desarrollo actual y futuro.

Existe un drea de oportunidad enla
vinculacion del desarrollo de dicho
capital con la economia creativa.

Los programas de coordinacion
intersectorial que alinean la
formacion educativa, la prepara-
cion técnicay la ofertalaboral del
estado son una herramienta muy
util para desarrollar conocimientos
y habilidades en CTI que capaci-
tan capitalhumano en habilidades
paralareconversion digital de las
empresas.

Valor actual Ano base

10.1% 2018
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De la misma manera, los procesos
de asesoria especializadaenin-
dustria 4.0, donde grupos de es-
pecialistas de clusteres, camaras
y universidades acompafian alas
pymes en sus proyectos de mejora
y transformacion digital, son otra
forma de difusién de conocimiento
y generacion de capital humano.

Promover espacios colaborativos
para el desarrollo de prototipos

en Gobiernoy sector publicoy
disefiar programas de pasantiao
resolucién de problemas en aso-
ciaciéon con universidades, puede
ayudar a capacitar al tiempo que
se impulsainnovacion.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
15 %




DESARROLLO ECONOMICO

Indicador

indice de complejidad
econdmica

3.3 Proveer vision de largo plazo en la politica industrial
de Nuevo Ledn que permita dirigir los esfuerzos de
inversion, innovacion, ciencia y tecnologia de las
empresas.

En estalinea converge lameta 9.5

delos ODS con la formacién de ca-
pital humano enfocado eninnova-

cién para el desarrollo futuro.

La politica industrial de Nuevo
Ledn haestado enfocadaala
industria de la transformacién.
Sin embargo, queda espacio para
explorar otras potencialidades del
estado como proveedor de servi-
cios enun eslabén mas avanzado
enla cadenade valor, por ejemplo,
servicios de informatica, adminis-
trativos, contables y financieros.
Este Ultimo hecho cobra especial
relevancia en un entorno global
donde la proveeduria de bienes
intermedios y finales estan
ajustandose.

Valor actual Ano base

1.8 2022

Fomentar lo anterior no implica el
uso de recursos adicionales por
parte del Estado, sino una labor
de promociony de exposicionde
las capacidades del sistema de
educacion técnica, superiory de
posgrado de las principales uni-
versidades, sumado a la difusién
de dicha visidon de largo plazo
que sea Util paralos negociosy les
permita tomar mejores decisiones
para sudesarrollo.

Igualmente se debe hacer un
analisis del futuro de los sectores
econdémicosy unaevaluaciéon de
fortalezas y oportunidades parala
economia de Nuevo Ledn.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
2 2.5
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DESARROLLO ECONOMICO

Objetivo 4.

Reducir los rezagos entre las regiones del estado.

El crecimiento econémicoinclu-
sivo debe consolidarse segun las
circunstancias del entorno espe-
cifico al que esta sujeto, lo cual
se alineaalameta8.1delos ODS.
Las metas 10.3 y 10.b mencionan
laigualdad de oportunidadesy la
asistencia para el desarrollo de
las economias menos avanzadas,
respectivamente.

Al crear politicas publicas para
estimular el desarrollo regional, se
promueve la economia de todala
entidad, pues en primerainstancia
se definenlasregiones conforme a
aspectos geograficos y potencia-
les de desarrollo por habilidades
para el trabajo. En segundainstan-
cia, porque elrezago de unaregion
se traduce indirectamente en un
problema paratodo el estado.

Este impulso tiene dos dimensio-
nes:

1. Las caracteristicas propias
de cadaregiéon como
determinante de las politicas a
tomar.

Consejo Nuevo Leén Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040

2.Laintegraciéon de lasregiones
como complemento y estimulo
del potencial.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia aimpul-
saralasregiones del estado para
quereduzcanlosrezagos entre
ellas, porlo cual se usarala Tasa
media de crecimiento anual del
PIB per capita no petrolero de las
regiones como indicador. En el pe-
riodode 2010 a 2020 fuede 3.9 %
paralaregion citricola, -1.3 % para
laregidn sur, 0.5 % para el AMM,
-2.1 % paralaregién centro-peri-
férica, -0.2 % paralaregion orien-
te,y 0.9 % paralaregionnortey,
para 2040, la meta conservadora
de crecimiento anuales de 4.2 %,
01%,0.7%,0.3%,0.3%y1.2%,
respectivamente y la optimista de
4.5%,0.3%,0.9%,0.5%,0.5%y
2.2 %,también respectivamente.

Este objetivo cuenta con dos li-
neas estratégicas paralograrlo:




Para que lasregiones se desa-
rrollen sosteniblemente se debe
partir de las vocaciones, fortale-
zas y debilidades de cada una, en
congruencia conlameta11.3 de
los ODS.

Para alimentar las politicas 'y
estrategias gubernamentales
seria util contar con informacion
representativa a nivel municipal
yregional, paralo cual se podria
explorar unlaboratorio de micro-
datos ante el INEGI.

También se pueden desarrollar
estudios delavocaciony poten-
cialecondmicos de cadaregion
paraidentificar actividades eco-
némicas especificasy orientar la
capacitaciony transferencia de
tecnologia enlas técnicas necesa-
rias para desarrollarlas.

Reconocer el potencial de
cadaregionpuede generar
nuevos esquemas de desarrollo

o cadenas productivas locales
que no necesiten de unalogistica
compleja. Por ejemplo, enlaregién

sur hay un gran potencial en el
sector agricolayenelnorte el
sector energético.

Se deben enfocar esfuerzos de
oferta educativaconformealas
necesidadesidentificadas de
cadaregion.

Hay que facilitar que cadaregién
(sobre todo el sur) cuente conla
infraestructura carretera, tec-
noldgicay social necesaria. Esto
permitiria dar empuje a estra-
tegiasregionales de empren-
dimiento. Por ejemplo, laregion
sur tiene cinco tecnoparques que
podrian asesorar a emprende-
doreslocales sobre las técnicas
mejor probadas, mas innovadoras
y estrategias de negocio.

Otra herramienta que puede ayu-

dar, en términos presupuestarios,

afomentar el desarrollo, es la ge-

neraciony acceso de instrumen-

tos financieros para aquellas ac-

tividades y proyectos que tengan

los estudios previos de vocacidny
potencial econdémicos.
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Indicador Valor actual Ano base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA

indice de diversifica-

cién de actividades 116 2018 3.5
econdmicas delare-
gién centro periférica

indice de
diversificacion

de actividades 3.2 2018 3.5
econdmicas del area
metropolitana de
Monterrey

indice de diversifica-

cién de actividades 2 2018 3.2
econdmicas delare-
gion norte

indice de diversifica-

cién de actividades 3.6 2018 4.2
econdmicas delare-
gidn citricola

indice de diversifica-

cion de actividades 115 2018 2.5
econdmicas delare-
gidn oriente

indice de diversifica-

cionde actividades 4.6 2018 4.9
econdmicas dela
region sur
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Indicador

Promedio del porcenta-
je de egresos eninver-
sion de infraestructura

publica

277 \Ver capitulo de Cultura.

Promover actividades sociales

y culturales que consoliden una
identidad regional propia?’’ es un
mecanismo para fomentar el cre-
cimiento econdmico y robustecer
el capital territorial, lo que genera
capacidades competitivasy po-
tencialmente mayor valor agrega-
do (Van Klaveren, 2016).

El complemento del desarrollo por
vocacion econdémica es que las
distintasregiones se conecten
entre siparaintegrarse alaeco-
nomia estatal y ser sostenibles. El
transporte de bienes y personas
yla provision de servicios publi-
cos einfraestructura son clave
paravincular alasregionesconlas
principales cadenas productivas
del estado.

Se debe aumentar la infraestruc-
turade comunicacion (internet,
telefonia, infraestructura carre-
teray ferroviaria) para conectar
alasregionesconlaZMMYy entre
si. También es importante revisar
elementos como lafibra optica
privadainstalada en el estado
para verificar donde hace falta
desarrollar conectividad. Esto es
particularmente importante para

Valor actual Ano base

1.8 % 2021

mejorar los servicios de logistica,
aprovechar elimpulso al Puente
Fronterizo Colombiay ampliar el
alcance de comercializacion.

Para conservarlosrecursos na-
turales y aprovecharlos cuidando
las necesidades regionales, es
necesario invertir en estrategias
de modernizaciony cuidado. Un
ejemplo es lamodernizaciény tec-
nificacién del riego como el que ha
impulsado la Secretaria de Desa-
rrollo Regional y Agropecuario de
Nuevo Leodn.

Potenciar el turismolocal como
un pilar del desarrollo, con altos
estandares de sostenibilidad,
competitividad e innovacién
tecnoldgica, puede contribuir al
crecimiento econdmicoy areducir
la desigualdad social en regiones
fuera dela ZMM.

Lo anterior puede lograrse facili-
tando el acceso afondos parala
infraestructuray el desarrollo
turistico. También con un sistema
de fomento, informaciony apro-
vechamiento turistico estatal
para hacer mas eficiente el proce-
so detomade decisionesy accesi-
bilidad a los sitios locales.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
2.4 %
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Seguridad
y Justicia

NUEVO LEON EN 2023

&

67.9 % dela
poblacion
adulta se siente
insegura en el estado.

(INEGI, ENVIPE 2022)

\

" O
T 1decada?2
mujeres

94.6 % de
los delitos se

convierte en cifra
negra.

(INEGI, ENVIPE 2022)

ha experimentado
agresiones sexuales en
suvida.

(INEGI, ENDIREH 2021)

6,344 personas
desaparecidas.

.
4.°lugar en México.

(CNB, julio 2023)
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NUEVO LEON AL 2040

- Objetivos

(o) ¢ Propiciar un enfoque de pre-

i vencion social paraque las
personas en Nuevo Ledn ten-
gan unavida libre de violencia
y se desarrollen en entornos
comunitarios resilientes, y en
caso de ocurrencia, actuar de
forma eficiente, coordinaday
con perspectiva de género.

¢ Disuadir el delito y promover

! larespuestaeficazy oportuna
mediante el fortalecimiento
de lasinstituciones policiales.

¢ Garantizaralasociedadla

! reparacionintegral del dafio
y el pleno acceso alajusticia
por parte delasinstituciones
responsables.

o Asegurar las capacidades del
sistema penitenciario para
una reinsercion social efectiva
de las personas privadas de
su libertad.

»
|

E [ ] [
o o Aspiracion
17 <~ O & En Nuevo Lednimperaré el Estado de de-

A o recho para dotar alas personasy comuni-

dades de seguridad y libertad, respetando
los derechos humanos e impulsando la
cohesidén social y una cultura de preven-
ciény paz.

indice de Estado de Derecho.

0.44 (2023)
META | &
2040 | 0.47 (CONSERVADORA)

0.73 (OPTIMISTA)
[ ]

OBJETIV::S F=>

SOLIDAS

DE DESARROLLO IV,
SOSTENIBLE Esi
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

La construccion de una sociedad
pacifica y segura debe basarse en
evidencia y coordinacion
sistémica entre Estado y sociedad
civil (ONU, 2019).
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El enfoque que rige este capitulo es el de se-
guridad ciudadana a partir de lo estipulado en

el articulo 22 de la Constitucion de Nuevo Ledn
(2022). Este establece que “todas las personas
tienen derecho ala paz, ala convivencia pacifica
y solidaria, a la seguridad ciudadanay a vivir libre
de amenazas generadas por el ejercicio de cual-
quier tipo de violencia y la comision de delitos”.

La seguridad ciudadana es un bien publico, cuya
operacion vincula el ejercicio de la fuerza del
Estado conla salvaguarda de derechos humanos
fundamentales como la vida, la libertad de movi-
miento y laintegridad personal.

Es una estrategia para mejorar la calidad de vida
de la poblacién con acciones comunitarias que
prevengan la criminalidad, den acceso a un siste-
ma de justicia eficaz y con educacion basada en
elrespeto porlaleyylatolerancia (PNUD, 2014).

Para alcanzar este objetivo, Nuevo Ledn tiene
desafios en varios frentes. Su posicionamien-
to geopolitico, por ejemplo, conlleva algunos
retos en seguridad, como la cercania de grupos
del crimen organizado radicados en entidades

Prevencion de la violencia.

Disuasion y reaccion contra el delito.

Procuracién e imparticion de justicia.

Reinsercidn social.

SEGURIDAD Y JUSTICIA

colindantes y el facilacceso alas armas de fuego
ilegales desde Estados Unidos.

Este Plan considera al Poder Ejecutivo de Nuevo
Ledn como el principal responsable de dise-

fiar, implementar y evaluar politicas publicas de
seguridad con base en esos criterios. Sin em-
bargo, la seguridad también es una tarea de los
municipios, la federacion, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, érganos auténomos, organizacio-
nes de la sociedad civil, empresas, laacademia,
las comunidadesy las personas que integran la
sociedad.

La coordinacién entre los distintos érdenes y Po-
deres de Gobierno es especialmente importante
dadala concentracién de poblacién enla ZMM,
por la complejidad que implica la ocurrenciay
atencion de delitos, en un territorio fragmentado
en 16 municipios.

Por lo anterior, este capitulo se organizay pone
énfasis en cuatro macroprocesos de la cadena de
seguridad?’e:

278 Concepto desarrollado por Jorge Chabat (2019) para explicar la conexiéon entre los distintos actores e instituciones, y que la fortaleza de cada

una influye en los resultados del conjunto. Esta conexién es formal (leyes, reglamentos o manuales de operacién) e informal (acuerdos y reglas no

escritas) y cambia en el tiempo y espacio geogréfico.

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040




SEGURIDAD Y JUSTICIA

DIAGNOSTICO)»

54 % de la

poblacion
adulta

percibe que su
MUnNICIPIO

es inseguro.

Prevencion de la violencia

La Ley General parala Prevencion
Social dela Violenciay la Delin-
cuencia (LGPSVD) define ala vio-
lencia como “el uso deliberado del
poder o de lafuerzafisica, ya sea
en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause
o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, da-
flos psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones” (Art. 4,
fraccion Xl, 2021).

La prevencion delaviolencia
requiere de varios enfoques de
aproximacion al ser un problema
complejo en sus manifestaciones
que varia dependiendo del con-
texto (Carrién, Ponton y Armijos,
2009). Estos enfoques son el epi-
demioldgico, el ecoldgicoy el de
eficiencia colectiva.

El epidemioldgico entiende la vio-
lencia como un problema de salud
publica. Considera tres niveles de
intervencion preventiva, que son
primario, secundario y terciario?’°,
y los factores deriesgo que incen-
tivan la violencia (OPS, s. f.).

El enfoque ecoldgico resaltala
multicausalidad y larelacion

entre factores deriesgoy
factores de proteccién en cuatro
ambitos. Estos son el individual, el
familiar, el comunitario y el social
(Programa parala Convivencia
Ciudadana, 2015).

El enfoque de eficacia colectiva ve
la violencia como un problema que
afecta a todala comunidad, porlo
que requiere de acciones colecti-
vasy coordinadas.

Una estrategia de prevencion
social de la violencia debe con-
siderar acciones con enfoque
epidemiolégico y acentuar las
dimensiones comunitaria y social
con estrategias coordinadas entre
actores clave entodo el ciclodela
politica publica.

En Nuevo Ledn, 67.9 % de la po-
blacién adulta se siente insegura
enelestadoy 54 % percibe que
sumunicipio esinseguro (INEGI,
ENVIPE 2022). El estado tiene
desafios ante distintas manifes-
taciones de violencia que influyen
enlapercepcion deinseguridady
las actividades cotidianas de sus
habitantes.

279 Prevencion primaria son las acciones enfocadas en atender las causas que originan la violencia. Prevencion secundaria son las acciones

enfocadas en personas o grupos especificos que tienen mayor riesgo o vulnerabilidad de sufrir o ejercer violencia. Prevencion terciaria son las
acciones dirigidas a evitar que personas o grupos que ya han ejercido o sufrido violencia reincidan.

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040



Entre 2022 y 2023,
Nuevo Ledn ha ocupado el

2.° 3.*" lugar
-» feminicidio

en México.

A continuacidn se analiza la situa-
cionlocal paralas violencias de
género, familiar, discriminacién
por origen o apariencia, en comu-
nidades, en entornos escolaresy
entre jovenes.

La violencia de género?®® se origi-
naenlasrelaciones desiguales en-
tre mujeres y hombres, donde las
primeras estan en una situacion de
inferioridad y subordinacién (ONU
Mujeres, 2013).

La violencia mas frecuente para
las mujeres en Nuevo Lednesla
sexual, pues 50.5 % de las mujeres

ha experimentado agresiones en
sus vidas (INEGI, ENDIREH 2021).
En algunos casos, estas agresio-
nes son fatales. Entre 2022y 2023,
Nuevo Ledn ha ocupado el segun-
doy tercerlugar en feminicidio a
nivel nacional (OSJ-CONL, 2023b).

De 2020 a 2021, las llamadas al 911
por violencia familiar aumenta-
ronen19.2 %, las de violencia de
parejaen11 %y las de maltratoin-
fantilen 6.2 % (Monitor Publico de
Decisiones Estratégicas, 2023)%%
(grafica1).

280 Especialmente la que se manifiesta como feminicidio y violencia de pareja. Ver capitulo de Desarrollo Social.

281 Elnumero 070 también se utiliza como mecanismo de recepcion de llamadas por violencia familiar, lo que podria reducir el nimero de
reportes al 911. En 2022, cinco de cada 10 llamadas al 911 fueron por violencia familiar, de pareja o maltrato infantil, lo que significa que cada 12.6
minutos hay una persona habitante de Nuevo Ledn que reporta un incidente de este tipo (Monitor Publico de Decisiones Estratégicas, 2023).
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

Grafica1. Numero de llamadas al 911 en Nuevo Ledn, por delitos y
conductas antisociales, 2020-2021

35,000
Violencia
familiar
30,000
25,000
20,000
15,000 Alteracion del
! orden publico
por persona
drogada o
alcoholizada
10,000
. Violencia de
pareja
5,000
Rifla o pelea
clandestina
Maltrato
0 /infantil

2020 2021
= Aumentd = Disminuyé

Fuente: Monitor Publico de Decisiones Estratégicas, Secretaria de Seguridad.

El 9.6 % de las neoleonesas de 15 La discriminacidon por lugar de
aflos y mas ha vivido violencia de origen, etnia o apariencia es otro

géneroy familiar en los ultimos 12
mesesy 17.7 % ha vivido situacio-
nes de violencia de pareja en algun
momento de su vida (INEGI, ENDI-
REH 2021).

282 \er apartado de discriminacién en el capitulo de Desarrollo Social.

tipo de violenciay en Nuevo Ledn
71.5% delapoblacidon considera
que se discrimina ala gente por
algunarazén como serindigena,
migrante, tener alguna discapaci-
dad, entre otras?®? (CVNL, 2023).
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La poblacién de personas migran-
tes?®® ha venido en aumento en
Nuevo Ledn, quienes conforman
un grupo particularmente vulne-
rable alaviolencia o a servictima
de algun delito, como la trata de
personas, el secuestroy el homici-
dio (ONU Migracién, 2023).

Conrelacion alas violencias que
seviven enlas comunidades, du-
rante el primer trimestre de 2023,
24.7 % de los habitantes de la ZMM
experimentd al menos un tipo

de conflicto en su vida diaria, 6.1
puntos porcentuales mas que en

el primer trimestre de 2022 (INEGI,
ENSU, 1T2023).

El conflicto mas comun es “proble-
mas con vecinos” y la mayoria de
las consecuencias fueron un “dia-
logo o platica” (55.3 %). No obs-
tante, en 19.6 % de los casos hubo
insultos, en17.7 % gritosy en 5.1%
dafos fisicos o materiales (INEGI,
ENSU, 1T2023).

SEGURIDAD Y JUSTICIA

En cuanto ala seguridad escolar,
en 2018, 11.1 % de nifios y niflas de
entre seis a nueve afios dijo sufrir
violencia en alguna escuela de
Nuevo Ledn (INE, 2018). Ademas,
al16.4 % de nifias y niflos de entre
14 a 17 afios le gustaria que su
escuela tuviera mayor seguridad,
19.6 % una mejor convivenciay
18.7 % que tomaran en cuenta sus
emociones (INE, 2021).

La violencia entre jovenes también
es un fendmeno comun. Por ejem-
plo, enla zonanorte de Monterrey
esun problema grave porlaco-
nexién o evolucién que tiene con
el crimen organizado, la violencia
juvenil y otras actividadesiilicitas
(Sumano, 2023; Pitts, 2019).

En Nuevo Ledn los mecanismos
deliderazgo y autogestién social
pararesolver problemas, como la
organizacién vecinal, son menores
que el promedio nacional (INEGI,
Envipe 2022) (grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de personas que se organizan con sus vecinos para atender problemas
comunitarios en Nuevo Ledn, 2022

50 %

40 %

Baches o fugas de agua Delincuencia cerca de escuelas Falta de agua

30 %
20 %
]O% -
0%

Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn

Falta de alumbrado Pandillerismo violento

50 %

Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn Nacional Nuevo Ledn

Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, INEGI.
Nota: Los datos corresponden al tercer trimestre.
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30 %

20 %

10 %

0%

283 Ver radiografia del estado y capitulo de Desarrollo Social.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

Esto dificulta el desarrollo y apli-
caciéon de estrategias para gestio-
nar conflictos sociales y promover
la cohesidn social.

La violenciay su percepciéninci-
den negativamente en la vida dia-
riadelasylos habitantes de Nuevo
Ledn, quienes han modificado sus
rutinas por temor a ser victimas de
algun delito. En 2021, seis de cada
10 no permitié que sus hijos meno-
res de edad salieran y dos de cada
cinco dejaron de salirde nochey

de viajar por carretera, entre otras
actividades (INEGI, Envipe 2022)
(grafica 3).

La violencia, ademas, deteriora

el estado psicosocial de las per-
sonas. Algunas manifestaciones,
como el acoso, la violencia de
pareja, el hostigamiento y la discri-
minacién, tienen correlacién con
expresiones psicolégicas como

la depresién, ansiedad, abuso

de sustanciasy el suicidio (OPS,
2017).

Grafica 3. Porcentaje de personas que dejo de realizar la actividad por
temor a ser victima de algun delito en Nuevo Ledn, 2020-2021

75 %
70 %
65 % Permitir hijos
salir
60 %
55 %
50 % P
Usar joyas
'\Llevor dinero en
[ — efectivo
45 %
Salir de noche
w8 —Tomar taxi
40 %
Salir a caminar
Viajar por
35 % carretera
_Ir al estadio
o—
Visitar parientes
30 % 0 amigos
[ ‘Usar transporte
publico
2020 2021

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

®

e1 70.2 % de

las personas califica
el desempeiio
de Fuerza Civil como

“muy o
“algo
efectivo.”

Disuasion y reaccion contra el delito

El articulo 21 de la Constitucion
mexicana sefiala que las Policias
deben coadyuvar enlainvesti-
gacion de los delitos bajo la con-
duccion del Ministerio Publico,
coordinarse para mantener el or-
deny lapazsocialy salvaguardar
lavida, las libertades, laintegridad
y el patrimonio de las personas.

Para ello es necesario un marco
normativo adecuado, con mode-
los policiales definidos, estado de
fuerza suficiente, esquemas de
profesionalizacion y certificacion,
y el fortalecimiento de capaci-
dades parallevar a cabo analisis
delictivo e inteligencia policial.

Nuevo Ledn es pionero en el di-
sefio de modelos policiales que
han involucrado la participacion
del Gobierno estatal, la sociedad
civily el sector privado. Un claro
ejemplo es Fuerza Civil creada
en 2011y que fue acreditada por
la Comision de Acreditacion para
Agencias de Cumplimiento de la
Ley (CALEA) en 2021.

La Constitucion de Nuevo Ledn
reconoce, ensuarticulo 22, la
concurrencia entre Estadoy
municipios. El texto establece la
integracion de Fuerza Civil como
institucion de seguridad publicay

la necesidad de coordinacion con
autoridades federales, estatales
y municipales enla prevenciony
combate de delitos.

En Nuevo Ledn conviven varios
modelos de servicio policial que
alavez operan con modelosde
gobernanza heterogéneosy con
distintas capacidades humanasy
presupuestales. Esto limita fre-
cuentemente la coordinaciénin-
terinstitucional y respuesta opor-
tuna, provocando desconfianza
entre corporaciones y seguimiento
fraccionadoy deficiente de los
casos reportados.

El estado de lafuerza estataly
municipal en Nuevo Ledn supera
el estandar minimo del Modelo
Optimo de Funcién Policial, de
1.8 agentes por cada 1,000 ha-
bitantes, altenerunatasade 2.4
(SESNSP, 2020b)?84. Los agentes
de Policia estatal incrementaron
3.3 % entre 2021y 2022 (5,887
agentes) (INEGI, CNGMD 2021).

El70.2 % de las personas califica
como “muy” o “algo efectivo” el
desempefio de Fuerza Civil, lo que
la ubica como la segunda mejor
Policia estatal después delade
Yucatan (INEGI, Envipe 2022)
(grafica 4).

284 Nuevo Leodn tiene una tasa de 1.0 por cada 1,000 habitantes (SESNSP, 2020b), pero la tasa aumenta a 2.4 al sumar policias estatales y
% municipales (INEGI, CNGMD 2021). Sin contabilizar a las y los funcionarios en “mandos”, “dreas administrativas” y “dreas de apoyo”, el nimero de

policias municipales es de 7,986.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacién que percibe el desempefio de la Policia estatal como

efectivo, 2011-2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con las cifras mas altas y mas bajas en el Ultimo afio disponible. Los datos
reflejan la percepcion de la poblacion de 18 afios y més. Para el calculo, se considera la suma de las categorias de respuesta "muy efectivo" y "algo efectivo”.

El Certificado Unico Policial evalta
el profesionalismo de la Policia al
medir perfil, conocimientos, expe-
rienciay habilidades?® (SESNSP,
2020a). En Nuevo Ledn, a octubre
de 2022,97.4 % delasy los agen-
tes estatales operativos lo tenian.

Por otro lado, en Nuevo Ledn,
existe la Universidad de Cien-
cias dela Seguridad (UCS) como
responsable de profesionalizar a
las instituciones que conforman
el Sistema Integral de Seguridad
Publica del Estado de Nuevo Ledn.
Este érgano esta acreditado por
CALEA desde 2019.

A pesar delabuena percepcién
y fortalezas institucionales, no
hay informacion detallada sobre
el servicio profesional de carrera

/NW

policial. En 2022 el 70.3 % del per-
sonal de la Policia Preventiva de
Nuevo Ledn contaba con “forma-
cidninicial”y 29.7 % tenia “forma-
cion continua (actualizacion)”288
(INEGI, CNSPE 2022).

Finalmente, el analisis delictivo e
inteligencia policial puedenin-
crementar la capacidad policial
de prevencién del delito (Clarke y
Eck, 2009). En 2018, la Secretaria
de Seguridad cred la Unidad de
Andlisis e Inteligencia. Ademads de
contar con un Centro de Coordi-
nacion Integral, Control, Coman-
do, Comunicaciones y Cémputo
del Estado (C5), que en 2021 fue
acreditado por CALEA. Sin embar-
go, no hay informacién publica que
permita medir el usoy el impacto
del analisis e inteligencia policial.

285 De acuerdo con el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los agentes

deben presentar: 1) evaluaciones de confianza, 2) evaluaciéon de competencias basicas o profesionales, 3) evaluacién de desempefio o desempefio
académico, y 4) formacién inicial o equivalente.

286 Los “esquemas de profesionalizacién” que contempla el INEGI son 1) La formacion inicial, que contempla la preparacion tedrico-practica en
conocimientos sociales, juridicos y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso a las instituciones policiales, del sistema penitenciario y
de procuracién de justicia; 2) la preparacion continua, que procura desarrollar las competencias de los integrantes y que puedan desarrollarse en el
Servicio Profesional de Carrera, segun su area operativa (SESNSP, 2017).
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superé a la media
nacional por

1.4 puntos
porcentuales

en el 2021.

Fue la mas
alta desde el

2012.

L. tasa
anualizada
de homicidio
doloso ..
aumento 32 % entre

2021y 2022.

Esto esimportante ya que la ciber-
seguridad ha cobrado relevancia
en un contexto de transformacion
digital acelerada. Los estados en
México con mas ataques en 2021
fueron Ciudad de México (22 %),
Jalisco (18 %) y Nuevo Ledn (12 %)
(Silikn, 2023). Entre los ciberdeli-
tos mas frecuentes se encuentran
fraude, robo de identidad, extor-
siény acoso (Martinez, 2022).
Estos retos deben ser atendidos
por las Policias municipal, estatal,

Procuracion e imparticion de justicia

En Nuevo Ledn, la Fiscalia General
de Justicia del Estado (FGJNL) es
lainstitucion auténoma responsa-
ble de la persecuciény el esclare-
cimiento de los hechos delictivos,
creada a partir de la Procuraduria
General de Justicia en marzo de
2018. Bajo su cargo estd la crea-
ciony articulacion de la politica de
persecucidn penal.

Laimparticion o administracién
de justicia corresponde al Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn,
que debe atender el orden social

y las libertades politicas de todas
las personas en la entidad?®’
(Troper, 2003).

Elinsumo necesario del proceso
de justicia penal sonlas denuncias
de los hechos delictivos. En Nue-
vo Ledn, 94.6 % de los delitos no
es denunciado o no seinicié una
investigacion sobre ellos. A esto el
INEGI le [lama “cifra negra”, que en
2021 registrdé sumayor porcentaje
desde 2012 y superd ala media na-
cional por 1.4 puntos porcentuales
(INEGI, Envipe 2022) (gréafica 5).

investigadoray por la Fiscaliay el
Poder Judicial.

La percepcién de inseguridad ha
venido en aumento, tantoenla
vertiente de delincuencia orga-
nizada como en lacomun. Ambas
estan vinculadas, ya que enlos
actos de delincuencia comun
participan grupos que, porinterés
o cooptacion, serelacionan con
algun cartel, lo que les permite
actuar con mayor impunidad.

Durante 2021, 55.2 % de las perso-
nas encuestadas victimas de algun
delito sefialé que no denuncid por
causas atribuibles a la autoridad.
Igualmente, 31.1 % de encuestados
en el estado dijo que les tomd mas
de dos horas realizar la denuncia
(INEGI, Envipe 2022), circunstan-
cia que pudo haber disminuido
desde 2019 gracias al modelo de
denuncia de la Fiscalia Virtual.

La Fiscalia Virtual permite que la
ciudadania denuncie un hecho
delictivo via internet, lo que facilita
elcontactoconla FGJNL Yy bus-
cacombatir el alto porcentaje de
delitos cuyo conocimiento escapa
alas autoridades ministeriales.

De los delitos que sifueron denun-
ciados y generaron una carpetade
investigacion destaca que la tasa
anualizada por homicidio doloso
de 2022 aumentd 32 % respecto
alade 2021, el secuestro15.1 %,

la extorsion 22.5 %, y la violacién
15.6 % (OSJ-CONL, 2023a).

287 Laresponsabilidad del Poder Judicial no se limita al sistema de justicia penal, o derecho penal, como suele enfatizar la literatura
especializada en seguridad y justicia; no obstante, tanto en su concepcion ontoldgica como en su disefio operativo, la imparticion de justicia

comprende mds aspectos que el relativo a la seguridad publica y ciudadana. La vision integral de la imparticion de justicia (Troper, 2003) es
recogida a lo largo del Plan Estratégico
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Grafica 5. Porcentaje de cifranegra, 2010-2022
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Para el célculo, se considera el total de delitos ocurridos a las victimas de 18 afios y mas.

Consejo Nuevo Ledn Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén 2040




SEGURIDAD Y JUSTICIA

El indice de Estado de Derecho,
en su apartado de Justicia Penal,
destaca el crecimiento en Nuevo
Ledn entre 2022y 2023 de la efi-
caciade lainvestigacion penal, la
procuracién e imparticién de jus-
ticiay laimparcialidad, indepen-
denciay lucha contrala corrup-
cion. En cambio, hubo decremento
en el debido procesolegalyenla
atencion médicay psicoldgica,
asesoriajuridica, reparacion del
dafioy proteccién de las victimas
(WJP, 2023).

En Nuevo Ledn, 93.7 % de los
casos atendidos por el sistema
de procuracién e imparticién de
justicia estatal no tuvounares-
puesta satisfactoria, consideran-
do sentenciay salidas alternas.
Este porcentaje estd por encima
de lamedianacional (91.8 %) en
1.9 puntos porcentuales (México
Evalua, 2021).

Un elemento desafianteenla
procuracion e imparticién de
justiciaenelestado eslabulsqueda
de personas, pues se relacionan
con casos cuya investigaciony

resolucién no hanllegado a término.

Segun datos del Registro Nacional
de Personas Desaparecidasy No
Localizadas, ajulio de 2023, Nuevo
Ledn es el cuarto lugar nacional con
6,344 personas desaparecidas.

La Constitucion de Nuevo Ledn
(2022), en el articulo 25, recono-
ce elderechodelas personasno
localizadas o desaparecidas a ser
buscadas, identificadas, reinte-
gradasy restituidas a su nucleo
familiar. El derecho ala verdad,

la justicia, la proteccién judicial
efectiva, lareparacionintegral del
dafioy las garantias de no repeti-
cién también son reconocidos.

Sibien se promulgé laLey en
Materia de Desapariciony Bus-
queda de Personas en el Estado de
Nuevo Ledny se credla Comision
local de Busqueda de Personas, es
necesario asegurar sus recursos
humanosy financierosy fortalecer
sus capacidades de gestidn.

Contrasta que la mayoriade la
poblaciéon considera “muy efecti-
vo” 0 “algo efectivo” el desempefio
delasylos agentes del Ministerio
Publico, aligual que el de las y los
jueces (69.8 %y 69.9 %, respec-
tivamente), en comparacién con

el promedio nacional (53.3 %y
58.6 % , respectivamente) (INEGI,
Envipe 2022).

Unainstitucién importante en este
proceso es el Instituto de la De-
fensoria Publica de Nuevo Ledn
(IDPNL). EI60.1 % de las personas
privadas de su libertad en la enti-
dad tuvo solamente un abogado
defensor de oficioy 17.7 % tuvo

de oficio y privado (INEGI, ENPOL
2021).

La Constitucién de Nuevo Ledn es-
tablece que el IDPNL debe proveer
defensa penal adecuada, univer-
sal y gratuita. Atender a quienes
presentan mayores vulnerabilida-
desrequiere de personal, infraes-
tructuray recursos suficientes.

No obstante, no hay informacion
publica que permita conocer los
resultados y los procesos del
IDPNL.

Por otra parte, el modelo de justi-
ciacivica se haadoptado a nivel
nacional para atender los conflictos
entre la ciudadania antes de que
escalen en sunivel de violencia
(SESNSP, 2020b). Se basaenla
mediacion, la sancién administrati-
vay laretribucién alacomunidad.
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Calificacién de los
centros penitenciarios en
NL al 2022:

6.9de 10

Calificacion de los
centros penitenciarios en
NL en el 2019:

6.2

No todos los municipios de Nue-
vo Ledn cuentan con algun tipo
de infraestructura para operar el
modelo de justicia civica. En 2021,
habia 42 juzgados civicos, que
tienen unatasa de atencién por

SEGURIDAD Y JUSTICIA

cadajuez de 900.5 procedimien-
tos. Estatasaes 1.8 veces mayor
alanacional?®® lo que implica una
alta carga administrativa (INEGI,
CNGMD 2021).

Reinsercion social

El sistema penitenciario?®® es res-
ponsable de la supervision de la
prision preventiva, la ejecucion de
sanciones penales, las medidas de
seguridad derivadas de una sen-
tencia paralograrlareinserciony
de procurar que no vuelva a de-
linquir (Ley Nacional de Ejecucién
Penal, 2016). En Nuevo Ledn esta
acargodela Agenciade Adminis-
tracidon Penitenciaria, adscrita ala
Secretaria de Seguridad.

Esta seccion contempla la pobla-
cion adulta, pues paralasylos
adolescentes infractores hay una
politica de atencidn distinta. En
personas menores de 18 afios se
aplican medidas sancionadoras
y elinternamiento es “necesario
como medida extremay por el
tiempo mas breve que proceda”
(CNDH, 2015 p.54).

Laincertidumbre juridica obsta-
culiza el proceso dereinsercién
social. El 38.5 % de la poblacion de
personas privadas de la libertad
no habia recibido sentencia en
agostode 2022.

En 2022, la calidad de los servicios
penitenciarios en Nuevo Ledn fue
calificada con 6.9, por arriba del
6.2 en 2019,y de lamedia nacio-

nalde 6.2 (CNDH, 2022). El centro
preventivoy de reinsercion social
Topo Chico, el calificado mas bajo
en garantizar una estancia digna,

fue cerrado en 2019.

La sobrepoblacion socavala
gobernabilidad (Conferencia
Nacional del Sistema Penitencia-
rio, 2016)?°°. Estaes de 11.7 % en
el sistema penitenciario estatal
(OADPRS, 2022a).

En Nuevo Ledn, el 92.4 % de las
9,689 personas privadas de su li-
bertad en el sistema penitenciario
estatal pertenece al fuerocomuny
7.6 % al federal (OADPRS, 2022b).
Ambas poblaciones conviven en
los centros de reinsercion social
del estado, incrementando el
riesgo deingobernabilidad, puesto
que las personas del fuero federal
tienen un perfil criminal de mayor
riesgo.

La gobernabilidad de los centros
penitenciarios se reflejaen el nu-
mero de hechos violentos regis-
trados en suinterior. Hasta el mes
de octubre de 2022 se reportaron
238 incidencias en el sistema pe-
nitenciario estatal, de las cuales la
mayoria (63 %) fue rinas (OADPRS,
2022b) (grafica 6).

288 Aguascalientes, por su parte, tiene la mayor tasa, de 2,505.3 procedimientos por juez, mientras que la de Oaxaca es la menor tasa a nivel

nacional, de 74.59 procedimientos por juez.

289 De acuerdo con la ley, el sistema penitenciario estad organizado sobre la base del respeto de los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion laboral, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir.

290 La sobrepoblacién ha sido incentivada por las reformas a la ley en materia de prisién preventiva oficiosa, impulsadas por el Gobierno federal.
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Grafica6. Numero de incidencias al interior de centros penitenciarios de Nuevo Ledn, por

categoria, 2022
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Fuente: Cuadernos mensuales de informacion estadistica penitenciaria nacional, OADRPRS.

Otra condicionante de la gober-
nabilidad de los centros esla
suficienciay capacitacién del
personal para mantener el ordeny
elrespetoalaley. Laleyde Se-
guridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn establece el estandar
de dos custodios por cada 10 per-
sonas privadas de lalibertad, pero
latasaalcierrede 2021erade1.1en
los centros estatales (INEGI, CNSI-
PEE 2022)%°1.

Parallevar a cabo lareinsercidn,
serequiere un plan de actividades
(Ley Nacional de Ejecucién Penal,
2016) y en Nuevo Ledn, solo el

Sept Oct

B Decesos W Rifas

41.5 % de las personas privadas
de sulibertad lo tiene. De esas,
90.8 % lo acordé voluntariamen-
tey 84.7 % tiene seguimiento por
parte de las autoridades (INEGI,
ENPOL 2021) (grafica 7).

Finalmente, aunque la cifra de
reincidenciareal no se conoce,
2.2 % delas personas que en 2022
ingresaron a un centro de reinser-
cion social en Nuevo Ledn tenian
antecedentes penales (INEGI,
CNSPE 2022). Esto es 2.7 puntos
porcentuales menos que en 2021y
sugiere ineficiencias en el proce-
so dereintegraciony reinsercion
social.

291 Para el célculo de la tasa, Unicamente se considero al total de “personal de custodia/vigilantes de nivel operativo”, dejando fuera las
categorias de “personal de custodia/vigilantes nivel intermedio” y “personal de custodia/vigilantes de primer nivel jerarquico” que incluye el censo.
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Grafica 7. Porcentaje de personas privadas de la libertad cuyo plan de actividades
considera las siguientes caracteristicas, 2021
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proteccién ala autoridad para culturales educativas voluntariamente trabajo
salud asegurar su

cumplimiento

Fuente: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad, INEGI.
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PROBLEMAS PUBLICOS »

A partir del diagndstico presenta-
do, los cuatro principales retos de
Nuevo Ledn en seguridad publicay
ciudadana son:

1. La prevencién de las mani-

3. Hay un procesoincompletoy

limitado para lainvestigacion

y el esclarecimiento de hechos
delictivos, reparacién integral
deldafioy acceso alajusticia,
como se ve en el alto niumero de

festaciones de violencia no
es entendida ni aplicada bajo
un marco teérico homogéneo
ni con perspectiva de géne-
ro. Esto se refleja en politicas
publicas sin coherenciainter-
na; lo que provoca traslapes
entre temasy procesos, y una
coordinacion limitada entre
lasinstituciones del sistema
estatal de seguridad.

2. Existen debilidades en las

capacidades institucionales de
seguridad publica para disua-
diry reaccionar ante el delito.
Las politicas de fortalecimien-
todelasinstituciones son poco
claras sobre los objetivos, sus
responsablesy sus funciones
dentro del sistema de segu-
ridad publica estatal. Adicio-
nalmente, no hay procesos e
instrumentos consolidados
con participacién ciudadana
para evaluar, capacitary espe-
cializar de manerahomogénea
al personal policial del Estado.

delitos que no son denunciados
oinvestigados. Esto se traduce
enimpunidad, que afecta avic-
timas, a personas en conflicto
conlaleyyalalegitimidad del
Estado para garantizar certeza
juridica mediante instituciones
solidas y coordinacidéninterins-
titucional.

4. Hay insuficientes alternati-
vas paralareinsercion social.
Tienen un area de oportunidad
tanto al interior de los centros
dereinsercién social estatales
como al salirde ellos. Sein-
cumple conlaobligacién legal
de que todas las personas
tengan planesindividuales.

Todo lo anterior impacta, entre
otros factores, enla percepcidon de
inseguridad de la poblacién neo-
leonesa.
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La aspiracién que guia los objetivos y lineas estratégicas del drea de

Seguridady Justiciaa 2040 es:

4 )
En Nuevo Leén imperara el Estado de derecho para
dotar alas personas y comunidades de seguridad
y libertad, respetando los derechos humanos e
impulsando la cohesidén social y una cultura de
prevenciony paz.

o J

Alineada con el ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas),
la Vision 2040 para Nuevo Ledn
descansa sobre la base del forta-
lecimiento del Estado de derecho
y la corresponsabilidad entre los
distintos actores que integran al
sistema de seguridad y justicia.

Los elementos estratégicos del
sistema que haran viable la aspira-
cion son cuatro:

1. Laprevencidonde laviolencia
coherente y prioritaria.

2. Ladisuasionyreaccién ante el
delito basada eninteligencia.

3. Elacceso, procuracién e im-
particién de justicia adecua-
das.

4. Lareinsercién social integral.
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Sereconoce que la prevencion del
crimeny laviolenciarequiere de
estrategias multicausales y medi-
ciones enfocadas enlareduccién
de losriesgosy los efectos per-
judiciales enlas personasy la
sociedad.

Elavance en el cumplimiento de la
aspiracion tendria que reflejarse
en elincremento del Indice de Es-
tado de Derecho para Nuevo Ledn,
paralo que se usara el puntaje que
otorga el World Justice Project al
estado. En 2023, el puntaje para
Nuevo Ledn fuede 0.44. Enun
escenario conservador, a 2040,
tendria que incrementara 0.47y,
enuno optimista, llegara 0.73.

Para alcanzar la aspiracion hacia
2040, se definieron cuatro objeti-
vos estratégicos.




ASPIRACION

En Nuevo Ledn imperara el
Estado de derecho para dotar
alas personasy comunidades

de seguridad vy libertad,
respetando los derechos
humanos e impulsando la
cohesion social y una cultura de
prevenciony paz

OBJETIVOS

Propiciar un enfoque de
prevencidn social para que las
personas en Nuevo Ledn tengan
unavidalibre de violenciay

se desarrollen en entornos
comunitarios resilientes, y en
caso de ocurrencia, actuar de
forma eficiente, coordinaday
con perspectiva de género

Disuadir el delitoy promover
larespuesta eficaz y oportuna
mediante el fortalecimiento de

las instituciones policiales

Garantizarala sociedad la
reparacionintegral del dafio
y el pleno acceso alajusticia
por parte de lasinstituciones
responsables

Asegurar las capacidades del
sistema penitenciario para una
reinsercién social efectiva de
las personas privadas de su
libertad

METAS 2040

© © © © 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00

INDICADOR

indice de Estado de
Derecho

indice de Paz

Porcentaje de personas
que confian en la policia
estatal

Calificacién promedio

de acceso alajusticia

dellndice de Estado de
Derecho

Calificacion global de
las condiciones en los
centros de reinsercion
social

© © © © 0 0 0 0 00 0 0000000000000 000000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 00

META

0.44 (2023)

0.47 (CONSERVADORA)

0.73 ‘OPTIA/IISTAz

2.2 (CONSERVADORA)

%}P TIMISTA)

73.6 % (2022

77 % (CONSERVADORA)

80 % iOPTIl\/IISTAi

0.41 (2023)
[ ]

0.46 (CONSERVADORA)

0.48 EOPTIMISTA)
%

7.5 (CONSERVADORA)

7.8 OPT/M/STA:
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS»

Objetivo 1.
Propiciar un enfoque de prevencion social para que las personas en

SEGURIDAD Y JUSTICIA

Nuevo Ledon tengan una vida libre de violencia y se desarrollen en entor-
nos comunitarios resilientes, y en caso de ocurrencia, actuar de forma
eficiente, coordinada y con perspectiva de género.

292

La prevencién de la violencia debe
ser la prioridad en la seguridad al
vincular atodas las areas del Go-
bierno en corresponsabilidad con
la ciudadania bajo un marco teori-
co homogéneo (CONL, 2023). Esto
es necesario para que quienes
habitan en Nuevo Ledn no sean
afectados o generen situaciones
de violencia en distintas etapas de
su vida que limiten su desarrollo.

Atender la violenciarequiere de
actividades que eliminen la margi-
naciény la exclusiény que sensi-
bilicen alapoblacién ala cultura
de lalegalidad (LGPSVD, 2021).
Se deben generar oportunidades
de desarrollo, especialmente para
los grupos en situacidon de riesgo,
vulnerabilidad o marginacién, y
protegery empoderar alas fami-
lias.

Es necesario poner énfasis
enlaviolenciade géneroy su
interseccionalidad en diversos
ambitos. La ONU afirma que la
discriminacién, la violenciay la
amenaza de violencia contralas
mujeres y las niflas es la violacion
mas extendida de derechos
humanos. Esta socava el desarrollo
delos paises, generainestabilidad
enlas sociedades e impide el
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progreso hacialajusticiay la paz
(ONU Mujeres, 2016).

También es necesario asimilary
responder alos cambios culturales
producidos por la transformacion
digital®. Las manifestaciones de
violencia pueden ocurrir en los es-
pacios digitales, incluso antes de
ser catalogadas como ciberdelito.
Porello es necesario ampliar los
enfoques preventivos hacia otras
areas como la ciberseguridad.

Este objetivo estratégico serela-
ciona directamente conla meta
16.1delos ODS que establece la
reduccidn significativa de todas
las formas de violenciay las co-
rrespondientes tasas de mortali-
dad entodo el mundo.

La medicion del avance de este
objetivo hacereferencia alos
desarrollos relacionados conla
violenciay la paz en Nuevo Ledn,
porlo cual se usara el Indice de
Paz México para el estado. En
2023 fue de 3.08y, para 2040, la
meta conservadoraesde 2.2y la
optimista de 1.82°%2,

Para asegurar sucumplimien-
to, este objetivo cuenta con tres
lineas estratégicas:

La medicién del indice de Paz México relaciona valores bajos con mds paz y menos violencia de modo que, a menor valor, mejor posicion.
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Indicador

Porcentaje de perso-

nas que, derivado de

un conflicto, pudieron
dialogar

1.1 Generar mecanismos interinstitucionales en los diver-
sos niveles de prevencion que propicien que las personas
resuelvan sus problemas a través de medios no violentos

en todas las etapas de la vida.

Solo el 30 % de la poblacién con-
sidera como “muy bueno” o “algo
bueno” el desempefio guberna-
mental para tener “una vida libre
de violencias” (CONL, 2023).

La prevencion debe comenzar con
la definicion de criterios y mar-

co tedrico comun para actuar de
forma multidisciplinaria. De mane-
raque quienes sean afectadasy
provoquen situaciones de violen-
ciatengan unadebida canaliza-
cién, atenciony tratamiento para
resolver sus problemas a través de
medios no violentos.

Por eso esimportante contar con
mecanismos que articulen el ac-
tuar mas alld de lasinstituciones
de seguridad. Un ejemplo es el
Programa Estatal paralaPreven-
cion Socialdela ViolenciaylaDe-
lincuencia2023-2027, que busca
reducir factores de riesgo con
acciones parala cohesién social,
el empoderamiento econdmico, la
atencidnintegral y el acompafa-
miento ala poblacién enriesgo o
conflicto con laley.

Valor actual Ano base

60.5 % 2022

Se debe contar con un enfoque
tedrico, practico y operativo en

la formacion y capacitacion de
las y los policias en materia de
género desde las metodologias
deinvestigacion, implementacion
y evaluacidén de politicas publicas
(Alternativas Pacificas, 2023).

Es necesario también que la
profesionalizacién de las
personas funcionarias dedicadas
alabores de prevenciéndela
violencia promueva mecanismos
para el monitoreo y evaluaciéon de
desempefio y resultados.

La mejora continua de estos
mecanismos permitira que el
modelo implementado en el
que se basan las estrategias
de prevencién en el estadoy
municipios atienda los diversos
contextos del fendmeno de la
violencia.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
81%
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1.2 Promover una politica de prevencion de la violencia
basada en evidencia que incida en acciones focalizadas,

aprovechamiento de recursos y evaluacion constante del
modelo de prevencion primaria, secundaria y terciaria.

Para prevenirla violencia en cual-
quiera de sus formas es necesario
que la sociedad realice acciones
colectivas y estructurales, enfo-
cadas endisminuir las barreras de
acceso aderechos sociales. Ela-
borar programas de prevencion de
la violencia a partir de teorias de
cambio y paralos que se etiqueten
recursos estatales aumentarialas
posibilidades de incidir positiva-
mente.

La transformacién digital necesita
mecanismos de almacenamiento
yresguardo de datos e imagenes,
de respeto al derecho ala priva-
cidad, asicomo la posibilidad de
medir su efectividad e impacto
(CAF, 2021).
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Esimportante que las bases de
datos gubernamentales sean pu-
blicas, accesibles, multifuente de
formaintersectorial, sistematiza-
das, interoperables y utiles parala
evaluaciéony transparencia de los
programas estatales y municipales
sobre prevencion de la violencia.
Esto ayudaria a tener estrategias
basadas en evidencia que cum-
plan con los criterios de calidad y
rendicion de cuentas.

Esimportante que haya una ali-
neacion entre politicas y progra-
mas entre instituciones para evitar
duplicidad de funciones e inefi-
ciencias administrativas.




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Porcentaje de personas
que se sienten seguras
en su municipio

1.3 Identificar y rechazar la violencia en los distintos
ambitos de la vida cotidiana.

Normalizar la violencia es el primer
obstaculo paraerradicarla. La
aceptacion generalizaday la falta
de denunciay de rechazo acon-
ductas que vulneran la integridad
fisica y mental dificultan acciones
encaminadas a comprenderlay
controlarla.

Impulsar la armonizacion del mar-
co normativo local, atendiendo a
lo dispuesto en la Constitucion de
Nuevo Ledny enlaley Organica
de la Administracion Publica Esta-
tal, fortaleceria el cumplimiento de
protocolos y acciones de los acto-
res dentro del Sistema Estatal de
Prevencién. Ademas, definiria las
responsabilidades y capacidades
ante los factores deriesgo delas
manifestaciones de violencia.

Valor actual Ano base

451% 2022

293 \er capitulos de Educacién y Desarrollo Social.

Para disminuir las desigualdades
enrazon de géneroy lasviolen-
cias contralas mujeresy nifias

se debenincorporar estrategias
educativas?®® para cuestionar los
roles, estereotipos de géneroy re-
laciones de poder entre hombres
y mujeres (Alternativas Pacificas,
2023).

Se deben disefar protocolosy
estrategias adecuadasalasne-
cesidades delos distintos grupos
de atencion prioritaria para evitar
discriminacion, exclusiény perpe-
tuacion de barreras de exclusion.

Se debe promover un usorespon-
sable delas herramientas digita-
les®, como elinternety las redes
sociales, asi como profesionalizar
entemas de ciberprevenciony
mecanismos de denuncia, aten-
cion einvestigacion de violencias
en este espacio.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
68.9%
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

Objetivo 2.

Disuadir el delito y promover la respuesta eficaz y oportuna mediante el
fortalecimiento de las instituciones policiales.

Las Policias son un actor fun-
damental paralas funciones de
investigacion de delitos bajo la
direccion del Ministerio Publico,
la proteccion del orden publico

y la generacién de la paz social
(SESNSP, 2020b). Son, en la mayo-
riadelos casos, los primeros res-
pondientesy tienenlaresponsa-
bilidad de desactivar agresoresy
salvaguardar la vida de las perso-
nas que estan siendo violentadas.

Para cumplir este objetivo, debe
trabajarse en la profesionalizacion
del servicio policial, en asegurar
que cuenten coninfraestructuray
equipamiento, ademas de fortale-
cer sus capacidades de inteligen-
ciay la coordinacidn entre actores
del sistema.

Este objetivo esta alineado conla
meta 16.a de los ODS que abor-
da el fortalecerlasinstituciones

nacionales en su capacidad de
prevenirla violenciay combatir el
terrorismo y la delincuencia.

Elavance en el cumplimiento de
este objetivo tendria que reflejarse
en elincremento del porcentaje de
personas que confian en la policia
estatal. Se usarala medicidon que
hace el INEGI del Porcentaje de
personas de 18 afios y mas que tie-
nen “mucha” o “algo” de confianza
enla Policia estatal respecto al
total que conoce ala autoridad. En
2022, Nuevo Ledntuvo 73.6 %. En
un escenario conservador, a 2040,
tendria queincrementara77 %y,
enuno optimista, llegara 80 %.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron cuatro lineas estra-
tégicas:

2.1 Consolidar un servicio profesional de carrera en la
Policia estatal para la reaccion y prevencion del delito
conforme a un modelo de corresponsabilidad interinsti-

tucional.

El primer paso para asegurar las
capacidades institucionales es
invertir en el desarrollo individual
delasylos agentes policiales.

El servicio profesional de carrera
policial debe considerar, al me-
nos, los siguientes elementos: 1)
proceso deingreso (reclutamiento
y seleccidn), 2) profesionaliza-
cion (formacidninicial, continua
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y especializada), 3) permanencia
(certificacion y evaluacién), 4)
movilidad (vertical y horizontal),

5) conclusién (jubilaciény sepa-
racién), 6) régimen de estimulos
(prestacionesy reconocimientos),
y 7) desarrollo humano (salud
integral y vida digna) (Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2022).




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Porcentaje dela po-
blacidon que percibe el
desempefio de la Policia
estatal como efectivo

Se debe asegurar quelasylos
agentes policiales estatales
cuenten con un Certificado Unico
Policial. Esto es importante para
mejorar la capacitacion, evalua-
cién de desempefio y la confianza
ciudadana en las corporaciones
policiacas.

Es necesario ampliar lavision
del desarrollo policial hacialasy
los agentes de Policia de todo el
estado, incluidos los municipios,
para mejorar sus funciones de

Valor actual Ano base

70.3% 2022

disuasion del delito, resolucién de
conflictos, de investigaciény para
identificar necesidades clave para
laatenciény seguimiento de aten-
ciones interinstitucionales.

Deigual forma, se pueden pro-
mover estrategias para una me-
tropolizacion de los esfuerzos
policiales que lleven a mayor
profesionalizacién, accién coor-
dinada, inteligencia compartida e,
inclusive, economias de escala.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
80 %

2.2 Mejorar y garantizar la suficiencia de infraestructura,
equipamiento y capacidad de gestion de la Policia estatal
para la reaccion y prevencion del delito.

Lasylos agentes policiales re-
quieren de un equipamiento
idéneo y suficiente, al igual que
infraestructura fisica y tecnoldgi-
ca adecuada para aprovechar al
maximo sus capacidades.

Para aprovecharlos, se requiere
fortalecerlos esquemas de ca-
pacitacion delasylos elementos
policiales. La falta de capacitacién
afectala vida util de los equipos,
dificulta la operacion policial y
perjudica el presupuesto institu-
cional al acelerar el reemplazo de
los equipos (UNODC, 2020).

La prevencion, atencién, sancién
y erradicacién de la violencia,

en especial contra grupos de
atencion prioritarias, como las

mujeres y poblaciones indigenas,
requiere de lahomologacionde
los protocolos de actuacidone
instrumentos parala valoraciony
deteccién deriesgo (Alternativas
Pacificas, 2023).

Expandir e integrar herramien-
tas digitales que permitan operar
sistemas de datos compartidos
einterconectados® reduciria
tiempos de respuestay simpli-
ficaria cargas administrativas.
Los sistemas de monitoreo vial, la
videovigilancia en calles, espa-
cios publicos e infraestructura de
transporte publico, asi como los
mapeos deincidencia delictiva
permiten construir estrategias de
inteligenciayrespuestadesde
el dmbito municipal, en estrecha
coordinacion con autoridades
estatales y federales.
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Para mejorar la efectividad de la
respuestainmediatay la coordina-
cion, se debe incrementar y homo-
logarlatecnologiaylos procesos
de atencion de emergencia esta-
taly municipales. El fortalecimien-
to delasinstituciones?®* a través
de la mejora de infraestructura,
equipamiento, sistemas de inteli-
genciaeinformaciony capacidad
de gestion debe serampliado alos
municipios, quienes tienen mayor
contacto conla poblacion.

Mantener |la acreditaciéon del C5
por CALEA permitird que estains-
titucién cumpla con altos estan-
dares de calidad probados enla
mejora continuay que invierta en
el equipamiento e infraestructura
necesarios.

Profundizar esquemas digitales
de denunciay contactoconla
autoridad, como el que seimple-
mentd enla FGJNL, acercaalaciu-
dadania conla autoridad y fortale-
celaconfianzaenlas capacidades
institucionales publicas.

2.3 Fortalecer la estructura de inteligencia policial y analisis
delictivo para la prevencion y atencion del delito.

Como parte del fortalecimiento
humano y material de la Policia
estatal, se necesita poner énfa-
sis en lainteligenciay el anadlisis
delictivo para poder preveniry
reaccionar oportunamente. El
servicio tradicional de Policia, en
el que el patrullaje, los arrestos y la
investigacion se hacen de manera
reactivay posterior alos hechos,
ha sido rebasado.

Laintegracion creciente de he-
rramientas digitales en centros
como el C5 les vuelve actores

294 \Ver capitulo de Gobierno Eficaz y Transparencia.
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fundamentales en el diagndstico
de problemas, la generacion de
evidencia para el disefio de inter-
venciones, latoma de decisionesy
el monitoreo de las tendencias de
seguridad (CAF, 2021).

Se debe contar con personal ca-
pacitado paralarecoleccionde
datos y analisis de informacion
sobre seguridad y delincuencia,
considerando fuentes de datos
primariasy alternativas, parala
toma de decisiones enla preven-
cidon del delito y uso eficiente de
recursos (UNODC, 2023).




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Tasa de analistas por
cada 100 funcionarios
destinados ala se-
guridad publicaenla
entidad

Esto implicainvertirenlaimple-
mentacién del Sistema Unico de
Informacidén Criminal, sefialado
enlalLey de Seguridad Publica del
Estado de Nuevo Ledn, para tener
informacion reconocible y rastrea-
ble por todas lasinstituciones de
seguridad publica estatales.

Es necesario promover programas
gueincentiven larecolecciény
difusién de buenas practicas po-
liciales basadas en evidencia. Por
ejemplo, relanzar la Red Estatal de
Analistas Delictivos, o la apli-
caciéon del Curso de Formacion
Inicial de Analistas en Seguridad
Publicaatravés dela UCS.

Esto se alinea alanecesidad de
asegurar que la Policia Metro-
politana de Investigacion sea
uninstrumento de apoyo paralas
Policias municipales, Fuerza Civil y
la FGJNL.

Valor actual Ano base

2.47 2018

Se debe promover una estrate-
gia estatal de ciberseguridady
ciberinteligencia®) que contem-
ple la actualizacion de leyes para
la prevencidn de estos delitos
cibernéticos, la especializaciéon de
la Policia Cibernética, la creacioén
de unafiscalia especializada en
estos delitos y laincorporacién de
tecnologias de punta (Veldzquez
etal., 2022).

Por la ubicacién geopolitica

de Nuevo Ledn, es necesario
fortalecerlaseguridad enlas
carreteras, vialidades y espacios
publicos, mediante el uso de
tecnologia como camaras de
video, alumbrado y sensores

en puntos estratégicos, en
coordinacion con la Guardia
Nacional.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
2.6

2.4 Promover la coordinacion entre los actores del sistema

de seguridad publica estatal.

La coordinacidninterinstitucio-
nal es un factor necesario parala
atencion efectiva de las proble-
maticas de seguridad y justicia.
Esta debe estar sustentadaen el
fortalecimiento de capacidades
institucionales, la estandarizacién
de procesos y lahomologacién de
lainformacién entre municipios 'y
Estado.

Paralograrlo, serequiere:

1. Que las autoridades politicas
y los mandos de las diversas
corporaciones reconozcan la
colaboraciéon como condicién
para cumplir su deber.

2. Quelanormatividad de
cadainstitucion permitala
coordinacion.

3. Que haya concordancia pro-
gramaticay presupuestaria
paralarealizacion de proyec-
tos conjuntos.
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4. Quelas diversasinstancias
integren modelos de capacita-
cién continua para homologar
y actualizar procesos.

Un ejemplo es el Modelo Nacional
de Policiay Justicia Civica
implementado por el Gobierno

de Nuevo Ledn. Este tiene como
objetivo el fortalecimiento de

las capacidades de las Policias

SEGURIDAD Y JUSTICIA

municipales y estatales para

la prevencion del delito, la
articulacion efectiva entre
instituciones, la prevenciény el
fortalecimiento de lainvestigacion
de los delitos. Esto, parala
disminuciéon de laincidencia
delictivay elincremento dela
confianza dela poblaciénenlas
instituciones de seguridad publica
(SESNSP, 2020b).

Objetivo 3.

Garantizar a la sociedad la reparacion integral del dafio y el pleno
acceso a la justicia por parte de las instituciones responsables.

Este objetivo esta alineado con
lameta16.3 delos ODS. Sila
prevencion falla, se debeniniciar
procesos penales enfocados en

la mediacion y reparacién del
dafio, la desincentivaciéon de las
conductas delictivas, y laigualdad
de acceso alajusticia.

La procuracion e imparticion
dejusticia en materia penal es
responsabilidad dela FGJNLYy el
Poder Judicial. También existen
organismos del Poder Ejecutivo
que velan por la protecciény
acceso alajusticia,comola
Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas, la Secretaria
de las Mujeres, el Instituto Estatal
de las Mujeres y la Comision Local
de Busqueda de Personas.

La coordinacion entre estos entes
y con actores que intervienen en
alguna parte del proceso, como
los primeros respondientes, es
primordial paralograr el objetivo
mencionado. Ademas, el atender a
los grupos de atencidn prioritaria
de acuerdo a sus necesidades
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especificas es clave para poder
asegurar elacceso alajusticia.

La medicion del avance de este
objetivo hace referencia alas po-
sibilidades de la poblacidon general
pararesolver sus quejasy conflic-
tos de forma pacifica y efectiva
através de un sistema dejusticia
civilque sea accesible, asequible,
y libre de corrupcion, discrimi-
nacion, oinfluencias inapropia-
das. Hace referencia también a

la efectividad enla procuracione
imparticion de justicia, asi como
elrespetoalosderechos delas
personas detenidas, personas pri-
vadas de lalibertad y las victimas
de algun delito. Se usara la califi-
cacién promedio de los factores 7
y 8, Justicia Civil y Justicia Penal,
delIndice de Estado de Derecho
México para Nuevo Ledn. En 2023
este valorfue de 0.41y, para 2040,
lametaconservadoraesde 0.46y
la optimista de 0.48.

Para alcanzar este objetivo
se establecieron cincolineas
estratégicas:




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Porcentaje de cifra
negra

295 \Ver capitulo de Desarrollo Social.

3.1 Promover y facilitar la denuncia del delito.

Elinsumo necesario de la procura-
cion eimparticion de justiciaesla
denuncia de los hechos delictivos,
pues no se puede investigar un
evento que se desconoce de mane-
ra oficial. Nuevo Ledn cuenta con
un alto porcentaje de cifra negra,
porlo que se deben establecer
mecanismos y herramientas que
promuevany faciliten la denuncia
del delito. Esto incluye desde la ca-
pacidad operativa del personalde
servicio publico que atiende alasy
los denunciantes hastalaresolu-
ciondeladenuncia.

Contar con adecuaciones enlos
procesosy mecanismos de acceso
alajusticia es clave parareducir
las barreras de exclusiény discri-
minacién. Por ejemplo, se pueden
contar con traductores de len-
guasindigenas o para personas
en contexto de movilidad?®s.

Una buena practica que se ha
ejercidoen Nuevo Ledn es la crea-
cién de la Fiscalia Virtual, la cual
brinda una experiencia mas facil,
rapiday oportuna parainiciar el

Valor actual Ano base

94.6 % 2022

proceso de denunciay el segui-
miento de manera virtual.

Se podria escalar el mecanismo
para atender temas utiles paralas
victimas vinculados al proceso.
Por ejemplo, la asistencia psicolo-
gica, juridica, acompafiamiento de
representacion legal, reparacion
del dafio, plan para sobrevivientes
de violencias, entre otros.

La confianza enlas autoridades,
enelaccesoalajusticiayenla
reparaciénintegral del dafios son
clave paraincrementarla denun-
cia. Herramientas como los Me-
canismos Alternativos de Solu-
cionde Controversias, que dan
respuestarapidaynorecurrena
la privacién de lalibertad, son un
ejemplo de como hacerlo.

Laincorporacion de tecnologia,
procesos de protecciony facilita-
ciondelavalidacion de lo decla-
rado pueden contribuir aaumentar
la confianza también.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
88 %
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Indicador

Porcentaje del total de
personal que labora

en la Fiscalia General
de Justicia del Estado
obligado aincorporarse
al Servicio Profesional
de Carrera ministerial,
policial y/o pericial

SEGURIDAD Y JUSTICIA

3.2 Fortalecer las capacidades de los operadores del siste-
ma de procuracion de justicia mediante la consolidacion del
servicio profesional de carrera en la Fiscalia, capacitacion y

certificacion.

El servicio de carreraenla FGJNL
podria fortalecerse, considerando
lo siguiente:

1. Crearuna base de datos
histdrica paralaincorporacién
de buenas practicas para el
monitoreo y evaluacién del
desempefio del personal.

2. Propiciar mesas de contexto
sobre casos emblematicos
para el proceso de aprendizaje
continuo con la participacién
de todas las instituciones
involucradas.

3. Contar con mecanismos
de capacitacion para que
agentes del Ministerio Publico,
peritos, policias, analistas,
psicélogos, médicos y demds
personal se actualiceny
certifiqguen peridédicamente.

Valor actual Ano base

62.4% 2021
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La certificacion de las Policias
estatales y municipales para
investigar es otro mecanismo
paraincrementar capacidades. Al
estar facultadas parainvestigar
en coordinacién con el Ministe-
rio PUblico permitira robustecer
las carpetas de investigaciony la
resoluciéon de casos.

En Nuevo Ledn, se hanimple-
mentado buenas practicas como
Seguridad Integral paralos Ciu-
dadanos de General Escobedo en
2017 y la Policia Metropolitanade
Investigacion en 2018, donde poli-
cias municipales se capacitan para
realizar actos de investigacion.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificaciéon del subin-
dice de Investigacion
penaly eficaz del indice
de Estado de Derecho

3.3 Fortalecer la politica de persecucion penal, que permita
robustecer la integracion de las carpetas de investigacion y
garantice el debido proceso legal, el acceso a la justiciay la

reparacion integral del daio.

El grado de defensa dela
investigacion depende de la
integracion de las carpetas, por
lo que serequiere de un proceso
institucional profesional. Para
esto, se deben disefiar politicas
de persecucion penal basadas
en procesos de innovaciony
mejora continua, lo que permitira
identificar la problematica del
comportamiento delictivo, la
priorizacion de recursos humanos
y econdmicos (UNODC, 2023).

Aunque Nuevo Ledn es el estado
en que mas causas penalesingre-
saron enjuzgadosenel 2021, mas
de 23,600 (INEGI, CNIJE 2022), no
hay datos sobre cuantas siguieron
el procesoy cuantas se desecha-
ron, en qué momento del proceso

penal quedarony por qué razones.

Es necesario contar con meca-
nismos de procesamiento de
informaciony seguimiento para
monitorear el desempefio de las
autoridades y conocer el respeto
del debido proceso y lareparacion
integral del dafio.

Valor actual Ano base

0.25 2023

Se deben seguirlas reglas pro-
cedimentales del nuevo sistema
penal acusatorio, desde los infor-
mes policiales y los protocolos de
actuacion hastala validez de las
pruebas presentadasylos meca-
nismos alternativos de solucion de
controversias.

Para fortalecer la politica de
persecucion penal se deben
implementar mecanismos de
comunicacion, capacitacione
investigacion adecuados. La co-
municacion del ministerio publico
con las policias, mediante solicitu-
des de investigacidn, es elemento
fundamental de la integracion de
una carpeta deinvestigacion.

La capacitacion de los actores
involucrados permite que las prue-
bas serecabeny se presentende
manera adecuada. El desarrollo
de lainvestigacion guiala cons-
truccion de lateoriadelcasoy
define la posicion del 6rgano acu-
sador. A suvez, lainteraccién con
el Poder Judicial da retroalimen-
tacién al trabajo y los procesos de
los ministerios publicos.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.35
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Indicador

Calificacidon del subin-
dice de procuraciéon e
imparticiéon de justicia
eficiente y eficaz del
indice de Estado de
Derecho

SEGURIDAD Y JUSTICIA

3.4 Asegurar un proceso de imparticion de justicia transpar-

ente y eficaz.

Una vezintegrada una carpetade
investigacion, el caso se lleva ante
una autoridad ministerial o judicial,
quienes determinaran la resolu-
cion delasunto. En el caso minis-
terial, las posibles soluciones son
através de las salidas alternas.

En el supuesto judicial, se lleva el
asunto ante unjuez.

Laresolucidnylajudicializacion
de lacarpetadeinvestigacion
tienen que ser transparentes para
dar certidumbre tanto a victimas
como a personas agresoras sobre
el proceso de acceso a lajusticia.
También debe ser un proceso agil
y sencillo para todas las personas
involucradas.

Por otro lado, la digitalizacion,

homologaciény simplificacion de

Valor actual Ano base

0.35 2023
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procesos puede ayudar aincre-
mentar la eficiencia de las institu-
ciones que resuelvenlos asuntos
procedimentales.

Contar con una plataforma pu-
blicadeindicadores que midany
evallen el sistema de procuracion
e imparticion de justicia permitira
valorar el desempefio e identificar
areas de oportunidad.

El fortalecimiento del IDPNL

es necesario para garantizar el
acceso alajusticia de las personas
imputadas. Se debe asegurar que
cada persona en conflicto con
laley, sinimportar su situacion
socioecondmica o identidad,
reciba orientacion, asesoriay
representacion juridica de calidad.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.46




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificaciénenel
componente de dere-
chos delas victimas
del indice de Estado de
Derecho

3.5 Garantizar mecanismos de atencion integral a grupos
de atencion prioritaria dentro del proceso de procuracion e

imparticion de justicia.

El proceso de justicia penalre-
quiere delreconocimientoy
respeto alos derechos humanos
de las personas, especialmente de
quienes se encuentran en situa-
ciones de vulnerabilidad. Es ne-
cesariorespetar sus derechos sin
descuidar lareparacion del dafio ni
las soluciones satisfactorias para
victimasy personas agresoras, en
concordancia conlameta16.3 de
los ODS.

El disefio e implementacién de
protocolos especificos paralos
grupos de atencion prioritaria
favorecera una actuacién apegada
abuenas practicas, el derechoy la
eficacia.

Para atender puntualmente las
necesidades de los grupos de
atencion prioritaria, es importan-
te fortalecer los mecanismos de
atenciony tratamiento de manera
homologaday transversal entre
Estadoy municipios. Esto permi-
tira identificar factores deriesgoy
organizar proyectos de seguimien-
toy tratamiento junto con OSC.

Implementar el Modelo Nacional
de Atencion aNifas, Nifios

y Adolescentes Victimas de
Violencia Familiar contribuiria

Valor actual Ano base

0.5 2023

aromper el circulo de violencia
transgeneracional.

De manera complementaria, es
necesario articular alas institu-
ciones que colaboran enlarepa-
racion del daifioy proteccionde
lavictimay suentorno, como los
servicios esenciales que brinda el
Poder Ejecutivo.

Esresponsabilidad del poder
publico garantizar las condicio-
nes para que todos —individuos y
grupos—puedan reclamary ejercer
derechosindividualesy colecti-
vos. Por eso se debe contar con
mecanismos que aseguren el
cumplimiento de las obligacio-
nes de lasinstituciones publicas.
Estos deben abarcar tanto los
momentos de disefio y aprobacion
de lalegislacion como los de ope-
raciéon de servicios publicos.

Estos mecanismos deben asegurar
cumplir con las consultas publicas,
observar tiempos maximos para
publicar leyes aprobadas, contar
contraductores e intérpretes de
lenguasindigenasy proveerin-
formacidén claray especificaalos
miembros de grupos de atencion
prioritariay de personasindigenas
sobre sus derechos.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
0.57
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

Objetivo 4.

Asegurar las capacidades del sistema penitenciario para una
reinsercion social efectiva de las personas privadas de su libertad.

Este objetivo se alinea con las
metas 16.3y 16.6 de los ODS,

pues se debe cambiar del enfoque
punitivo hacia el de reinsercién
social centrado enlas personas. El
66.7 % de los habitantes de Nuevo
Ledn tiene “poca” o “nada” de
confianzaen las “carceles” (INEGI,
Envipe 2022), lo cual se relaciona
conlaidea del centro penitenciario
como lugar de castigo.

La sociedad civil local en Nuevo
Ledn esunactor clave parala
reinsercién social. Actualmente
sostiene los servicios de
reinsercioén al interior de los
centros penitenciarios, asicomo
enla atencién brindada alas
personas que egresan de estos
centros.

También se debe considerar alas
familias y contextos sociales de las
personas privadas de su libertad.
La Oficina de las Naciones

Unidas contralaDrogay el Delito
(UNODC) sefiala que el cambio en
el entorno social y fisico es parte
de las estrategias para evitarla
reincidencia (2013).29

Lasylosjovenesjuegan un papel
preponderante a futuro parala
disminucion de las violencias.

Para evitar que aquellos que

han tenido conflicto conla

ley reincidany continden con
conductas violentas, se les debe
hacer participes de la vida social y
econdmica.

El sistema penitenciario ha sido
tradicionalmente vinculado con
opacidad, abuso de autoridad,
corrupciony violencia, tanto por
personas servidoras publicas
como por personas privadas de
lalibertad. Mejorar e incrementar
sus capacidades significa una
transformacién de fondo en

los resultados de una delas
instituciones determinantes de
la seguridad y lajusticiaenuna
sociedad.

La medicion delavance de este
objetivo hacereferencia alas
condiciones enlos centros
estatales de reinsercion social. Se
usara la Calificacion global que
otorgala CNDH alos centros de
reinsercién social del estado. En
2023 este valor fue de 6.95y, para
2040, lameta conservadora es de
7.5y laoptimistade 7.8.

Para alcanzar este objetivo se
establecieron cuatro lineas
estratégicas:

296 Por ejemplo, talleres de comunicacion e integracion familiar, programas que facilitan la insercién a la vida laboral y la busqueda de vivienda,
asf como acciones y espacios para la expresion creativa y artistica.
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Indicador

Porcentaje de ocu-
pacién enlos centros
penitenciarios estatales

4.1 Garantizar la gobernabilidad en los centros penitenciarios
para favorecer la reinsercion social.

La gobernabilidad de los centros
penitenciarios debe aspirar a ser
absoluta, paralo cual se necesi-
ta atender lainfraestructuray
asegurar el estado de fuerzay
profesionalizacidn del personal
de guarda, custodia y técnico.

Para garantizar que los centros
penitenciarios reduzcan al minimo
lasincidenciasinternasy cumplan
con su funcién, se debe acreditar
laoperaciony el cumplimiento de
los derechos humanos.

Valor actual Ano base

104.3 % 2021

Otro mecanismo Util de apertu-
ragubernamental es un comité
técnico paralaevaluaciondela
politica publica penitenciaria, con
voz y voto, que mida el desempeio
de las autoridades.

También un sistema de informa-
cion penitenciaria tnico puede
concentrarinformacion precisay
generar productos de inteligen-
ciaque prevengan laviolencia e
incrementen el control dentro de
los centros penitenciarios.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
95 % 87 %
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Indicador

Porcentaje de personas
privadas de su libertad
que tienen un plande
actividades

SEGURIDAD Y JUSTICIA

4.2 Proveer servicios adecuados y suficientes para la rein-
sercion social en internamiento (Gobierno y organizaciones

de la sociedad civil).

Se debe asegurar que las per-
sonasinternas tenganacceso a
servicios definidos enla Ley, con
respeto de los derechos humanos
en cada uno de los centros peni-
tenciarios estatales.

Los servicios deben abarcar cinco
ejes: trabajo, capacitacion labo-
ral, educacion, salud y deporte,

y reflejarse en un plan de activi-
dades individual (Ley Nacional de
Ejecucion Penal, 2016) y deben ser
provistos preponderantemente
por el Gobierno estatal en colabo-
racion con la sociedad civil.

Para fortalecer los cambios indivi-

duales hacia una vida pacificaen
sociedad se puedenimplementar

Valor actual Ano base

41.5 % 2021
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mecanismos de desarrollo perso-
naly procesos de auto perdény
reconciliacion.

Se debe cumplir con los beneficios
preliberacionales que estipulala
ley tanto eninfraestructura como
en servicios para disminuir el tiem-
po eninternamiento de las perso-
nas privadas de su libertad.

Ofrecer atencion psicosocial alas
personas privadas de sulibertad y
sus familias, alineada con su plan
de actividades, implicaincrementar
elnumero de personas profesiona-
les calificadas, como trabajadoras
sociales, abogadasy psicdlogas en
centros penitenciarios.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
100 %




SEGURIDAD Y JUSTICIA

Indicador

Calificacidonenel
componente Grupos de
internos con requeri-
mientos especificos

297 Ver capitulo de Desarrollo Social.

4.3 Promover un proceso de reinsercion suficiente y ade-
cuado para grupos de atencion prioritaria (inimputables,
adolescentes, nifias y nifos, personas migrantes, personas
en situacion de calle, personas con adicciones).

Para que el sistema penitenciario
y dereinsercidn garantice oportu-
nidades suficientes y adecuadas,
hay que diferenciar entre distintos
perfilesy poblaciones de perso-
nas que entraron en conflicto con
laley.

El estigma que conlleva una estan-
cia enun centro penitenciario se
radicaliza con grupos de atencion
prioritaria, como mujeres, perso-
nas adultas mayores, personas
migrantes, personas indigenas,
personas con discapacidad y po-
blaciones LGBTTTIQ+2%".

Esto es particularmente importan-
te parala poblacién adolescente
en el sistema penitenciario esta-
tal, que requiere de un proceso

de reintegracion adaptado a sus
necesidades fisicas y psicoldgicas
(UNICEF, 2017). Para alejar a este
grupo de conductas antisociales

y reincidencia delictiva, se debe
aplicar adecuadamente la Ley

Valor actual Ano base

2 2022

Nacional del SistemaIntegral de
JusticiaPenal para Adolescen-
tes, publicada en 2016.

Ademas, se necesita la especia-
lizacion de las y los agentes del
Ministerio Publico, policias, perso-
nas facilitadoras de mecanismos
alternos, personas defensorasy
asesorasjuridicas publicas o pri-
vadas, y drganos jurisdiccionales
en materia de justicia para grupos
de atencion prioritaria, con el fin
de ofrecer un tratoy resultados
de acuerdo conlas necesidades
especificas de cada persona.

Finalmente, para brindar una
estancia dignay un proceso de
reinsercion social efectivo se ne-
cesita infraestructura de calidad.
Estaincluye espacios para ofrecer
actividades educativas, cultura-
les, de trabajo, de capacitacion, de
proteccion ala salud, deportivas 'y
recreativas.

Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
3
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

4.4 Fortalecer el proceso de seguimiento y acompanamiento

pospenal.

La obligacién dereinsertar alas que ayuden a mejorar los servicios
personas en conflicto conlaley pospenales.

continla con los servicios pospe-

nales, que dan seguimiento a las Ademas, se debe aplicar
actividadesiniciadas enlos cen- programas de reinsercion social
tros penitenciarios en alianza con pospenal que incluya tratamiento
las OSC. psicosocial individual y familiar,

tratamiento de adicciones,
Se necesita generar métricas para prevenciéon dereincidencia, asi
el cumplimiento de las obliga- como oportunidades laboralesy
cioneslegales sobre quiénes educativas.
egresan de centros penitenciarios

Indicador Valor actual Ao base Meta Meta
CONSERVADORA OPTIMISTA
Existencia de un sis- No existe un Existeun
tema de seguimiento sistemade 2023 sistemade
pospenal seguimiento seguimiento
pospenal. pospenal.
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Finanzas
PuUblicas

NUEVO LEON EN 2023

Al

2.°estado

con mas proporcion
deingresos propios
sobre ingresos totales.

(INEGI, 2023).

~

---------- -3/4

delarecaudacion

L]
predial se concentran
en cinco municipios.

(Dela Calle, 2020) O

¢ NLtieneun hivel de

= endeudamiento
1% | sostenible.
== (SHCP, 2022)

. El gasto corriente

representa

63 % del

gasto total.

(SFyTGE, 2022)
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NUEVO LEON AL 2040

»

o o Aspiracién

¢ El Gobierno y los entes publicos que
A (o) conforman el Estado tendran suficiente
espacio fiscal para financiar las politicas
y programas que requiere el desarrollo
futuro de Nuevo Ledn, sin comprometer la

lo) Objetivos sostenibilidad de sus finanzas.

¢ Fortalecerlosingresos del
Gobiernoy los entes publicos
que conforman el Estado con

(o)

sistemas de recaudacién, cobro Balance presupuestario de

y gestion de recursos eficientes recursos disponibles sin

y progresivos para financiar financiamiento neto como

prioridades estratégicas. porcentaje del gasto total del
META | ente publico (GENL).

¢ Orientar el ejercicio del gasto

del Gobiernoy los entes publicos 2040 |_0'8 % (2022)

que coryforma‘n el Estado con -2 % (CONSERVADORA)
reglas, incentivos y procesos
transparentes y eficientes, g % (OPTIMISTA)

para cumplir objetivos estraté-
gicos delargo plazo.

OBJETIV::S AR
DE DESARROLLO 7
SOSTENIBLE
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FINANZAS PUBLICAS

Los entes publicos del Estado?®®
tienen entre sus funciones
centrales la provision de bienes y
servicios que promuevan el
desarrollo econémico y el bienestar
de las personas mediante
inversiones en infraestructura
fisica y social (BID, 2017; Ros, 2015).
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Para cumplir con esta responsabi-
lidad, deben equilibrar dos prio-
ridades. Primero, fortalecer sus
fuentes de ingresos conrecau-
daciony financiamiento. Segun-
do, que esos recursos financien
politicas y programas de manera
racional, eficiente y transparente.

La Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativasy los
Municipios (LDF) establece cri-
terios de sostenibilidad?®® para el
uso de recursos publicos. El prin-
cipio de la sostenibilidad requiere

que los Gobiernos logren que los
ingresos, incluyendo el financia-
miento neto®°, seaniguales o ma-
yores a los gastos, para generar un
balance presupuestario positivo3®
(LDF, 2022).

Paralograrlos objetivos de

este Plan, este capitulo analiza
cuatro aspectos de las finanzas
publicas3°? del Gobierno estatal y
los entes publicos para que sean
capaces de implementar politicas
publicas que beneficienala
poblacién:

Ingresos, que incluyen los que son de libre
disposicion y las transferencias federales

etiquetadas.

El uso responsable de la deuda como
fuente de financiamiento.

El ejercicio del gasto, que debe ser racional,
eficiente y transparente.

El gasto en inversidén, que dota de
infraestructura al Estado, acrecienta su
patrimonio y potencia su crecimiento
econdémico de mediano y largo plazo.

FINANZAS PUBLICAS

298 De acuerdo con el Consejo Nacional de Contabilidad Gubernamental, estos entes son los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa;
los entes autonomos; los ayuntamientos de los municipios; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean estatales o municipales.

299 La LDF establece que se cumple con la premisa de sostenibilidad cuando, al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, el balance
presupuestario del Gobierno estatal o municipal es mayor oigual a cero. Igualmente, establece que el balance presupuestario de recursos disponibles del Gobierno
estatal o municipal es sostenible cuando, al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance es mayor o igual a cero.

300 Financiamiento neto, concepto definido en la LDF, se refiere al monto obtenido de la disposicion de financiamiento, mas las disponibilidades (recursos de
ejercicios fiscales anteriores no comprometidos ni devengados), menos las amortizaciones de la deuda publica realizadas durante el ejercicio fiscal.

301 Estetipodereglas fiscales de balance sostenible suelen iracompafiadas de reglas que restringen la contratacion de deuda. Entre sus beneficios estd el conducir
aimpuestos mas bajos y a una deuda mas baja (Reuben y Poterba, 1999), a costos de endeudamiento mas bajos (Alt y Lowry, 1994) y fomentan el crecimiento (Stone,
2016). Ademas, se identificd que no limitan la flexibilidad fiscal necesaria para las politicas anticiclicas (Alesina y Bayoumi, 1996; Levinson, 1997; Krol y Svorny, 2007).

302 Todas las cifras de este capitulo se expresan en términos nominales y provienen de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn
(SFYTGE), primordialmente de los formatos LDF usando el momento contable devengado. Cuando la fuente sea distinta o algin célculo sea en términos reales, se sefialara.
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FINANZAS PUBLICAS

DIAGNOSTICO»

Ingresos

México es un pais con un grado de
descentralizacién bajo a modera-
do debido a que la mayoria de los
estados, incluyendo Nuevo Ledn,
registran una alta dependencia de
las transferencias federales. En
cuanto alosingresos propios, la
experienciainternacional apunta a
que, dado el grado de descentrali-
zacién, los impuestos recaudados
localmente abarcan menos rubros
gue en otros paisess® (OCDE,
2022; Cabrero, 2000).

Entre 2016y 2022, las transferen-
cias federales, especialmente las
no etiquetadas, han aumentado
consistentemente. Es necesario
que el Gobierno del Estado y los
municipios incrementen sure-
caudacién para que sus ingresos
permitan financiar las politicas y
programas que demanda el cre-
cimiento de la poblacién3°*y los

proyectos de inversidon requeridos.

Ingresos del Gobierno estatal

Losingresos del Gobierno estatal,
sinincluir financiamiento3°®, han
registrado unincremento sos-
tenido desde 2016 y alcanzaron

un monto de 125,845 millones de
pesos (MDP) al cierre de 2022.
Estos ingresos se pueden clasifi-
car en dos categorias: losingresos
etiquetados ylosingresos de libre
disposicién (ILD).

Losingresos etiquetadosincluyen
las aportaciones federales, que
son las transferencias destinadas
a educacion, salud e infraestruc-
tura basicacomo parte de lades-
centralizacién de funciones hacia
las entidades federativas®°e.

Incluyen también los recursos
provenientes de convenios de
colaboraciony reasignaciones ce-
lebrados con la federacién, como
los suministrados a través de los
ramos administrativos federales,
como salud, subsidios ala edu-
cacion media superior y superior,
medio ambiente, entre otros.

303 Los ingresos tributarios de México representaron 16.3 % del PIB, por debajo del promedio de la OCDE de 33.4 %, o de paises europeos, de mas

del 40 % (OCDE, 2022).

304 \er capitulo especial nearshoring y Desarrollo Social

305 Los ingresos derivados de financiamiento seran tratados en la siguiente seccién.
306 Enelarticulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establecen las aportaciones federales como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios. Se condiciona su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley (LCF, 2018).
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Desde 2016, estos rubros han
mostrado una tasa media anual
de crecimiento en términos reales
(TMAC real) de -3.1 % y alcanza-
ron al cierrede 2022 un monto de
38,765 MDP (25.1 % de losingre-
sos totales).

Los ILD permiten al Gobierno es-
tatal financiar su gasto corriente
e implementar politicas publicas
prioritarias. Estan conformados
porlos recursos federales no
etiquetados, correspondientes a

FINANZAS PUBLICAS

participaciones federales, incen-
tivos derivados de la colaboracién
fiscal y los llamados ingresos
propios recaudados o cobrados
por el Gobierno estatal, equiva-
lentesal 32.3%, 3.3 %y 20.8 % de
losingresos totales al cierre de
2022, respectivamente. Desde
2016, eincluso en pandemia, han
mostrado una evolucion favorable
(TMAC real de 3.4 %) hasta alcan-
zarlos 87,081 MDP (56.4 % de los
ingresos totales) al cierre del 2022
(grafica1).

Grafica1. Composicion de los ingresos totales del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detzllado pnuzl 2016 2022 Ley de Disciplina Financierz |nformacion financiera Secretaric de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes. El rubro de finznciemiento de los afios 2017 y 2022 incluye refinanciamiento de deuda de largo plezo.

Las participaciones federales son
las transferencias no etiquetadas
que la federacion realiza al Estado
conformela LCF (BID, 2017). Des-
de 2016 han mostrado unincre-
mento constante (TMAC real de
1.7 %) y al cierre de 2022 llegaron a
49,804 MDP (32.3 % delosingre-
sos totales). Lo anterior se explica
principalmente por el crecimiento

de la poblacion estatal que reportd
el Censo de Poblaciony Vivienda
2020397,

Los ingresos propios se componen
de larecaudacion de impuestos
locales, el cobro de derechosy la
obtencién de productos y aprove-
chamientos por parte del Gobierno
del Estado. De hecho, Nuevo Ledn

307 ElFondo General de Participaciones (FGP) representa el 70 % de los recursos que por concepto de participaciones federales distribuye

la federacidn a las entidades federativas y municipios. La férmula de su distribucién, contemplada en el articulo 2 de la LCF, refiere que el 60 %
del recurso incremental de dicho fondo, entre 2007 y el ejercicio fiscal correspondiente, sera asignado en proporcion a un factor que pondera el
crecimiento econémico del afio anterior y la proporcion de poblacién de la entidad federativa respecto al resto de ellas. Para mayor detalle ver los
capitulos de Desarrollo Social y de .
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FINANZAS PUBLICAS

El ISN representa

84.4%

del total de impuestos
del estado.

es la segunda entidad federativa
con lamayor proporcién de ingre-
S0S propios sobre ingresos tota-
les, detrds de la Ciudad de México.
Desde 2016 han mostrado una
evolucion favorable (TMAC real de
4.2 %), especialmente en 2021y
2022, cuando se observé una sé-
lida recuperacién post pandemia,
hasta alcanzar al cierre de ese afio
un monto de 32,118 MDP (20.8 %
de los ingresos totales) (grafica 2).

A pesardeunaligeracaidaen
2020, larecaudacion de impuestos

en Nuevo Ledn haregistrado un
crecimiento sostenido desde 2016
(TMAC real de 2.6 %), hasta llegar
alcierre de 2022 alos 14,987 MDP
(9.7 % delos ingresos totales).

Elimpuesto local mas relevante

es elimpuesto sobre néminas
(ISN) que representé el 84.4 % de
larecaudacion al cierre de 2022.
Durante la pandemia mantuvo su
tendencia de crecimiento mientras
todos los demds impuestos caye-
ron, de manera que representé el
93.1 % en 2020y 90.3 % en 2021.

Grafica 2. Ingresos propios del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuente: Estado Analitico de Ingresos Detzllado anuzl 2016-2022 Ley de Disciplina Financiera |nformacién financiera Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Esto contribuyd a que el Gobierno
estatal pudiera financiar los es-
fuerzos para contenerlos efectos
de la crisis sanitaria por COVID-19.

Después del ISN estan los impues-
tos ecoldgicos (6.1 % de larecau-
dacidén local)®°8, relacionados con
juegos con apuestas (3 % dela
recaudacioénlocal), elimpuesto
sobre transmisién de propiedad

de vehiculos automotores usados
(1.8 % de larecaudacion local),
impuesto por obtencidon de pre-
mios (1.7 % de larecaudacion
local) y sobre hospedaje (1.1 % de
larecaudaciénlocal). Larecau-
dacion habia recuperado su nivel
prepandemia al terminar 2022, con
excepcion de dosimpuestos (ob-
tencion de premios y realizacion
dejuegos con apuestasy sorteos).

308 La pandemia por COVID-19 puso de manifiesto la fortaleza de la recaudacion del ISN pero también la necesidad de diversificar las fuentes de
ingresos publicos de los entes publicos. En el caso estatal, una de las ventajas de la introduccién de los impuestos ecoldgicos fue reducir la relativa

dependencia en un solo instrumento, el ISN.
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Ingresos de otros entes
publicos

Aunque los ingresos del Gobierno
estatal muestran una evolucion
favorable enlos Ultimos afios, aln
existen areas de mejora en cuan-
toalosingresos querecaudano
cobran otros entes publicos, como
los municipios.

Losingresos delos 51 munici-

pios de Nuevo Ledn se componen
principalmente de participaciones
federales, aportaciones federales
y estatales, y de impuestos. Desde
2013, en promedio, losingresos de
los municipios han mostrado una
tendencia de crecimiento mode-
rada (TMAC real de 1.9 %) y alcan-
zaron un total de 33,669 MDP al

FINANZAS PUBLICAS

cierrede 2022, con variaciones en
su composicion (INEGI, 2023).

En ese periodo, las participaciones
federales tuvieron un crecimiento
importante (TMACrealde 3.2%),y
aumentaron su proporcion res-
pecto delosingresos totales al
pasarde 33.7 % en 2013a37.9%
en 2022. Las aportaciones fede-
rales y estatales también tuvieron
un crecimiento alto (TMAC real de
2.8 %), sin afectarse porla pan-
demia, al pasarde 25.5 % de los
ingresos totales municipales en
2013 a27.6 % en2022.Losim-
puestos municipales recaudados
crecieron ain més (TMAC real

de 4.9 %) al pasarde 18.1 % de
losingresos totales municipales
en 2013 a23.6 %en 2022 (INEGI,
2023) (grafica 3).

Grafica 3. Composicidn de losingresos totales de los municipios de Nuevo Ledn, 2013-2022
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Fuente: Finanzas publicas estatales y municipales, INEGI.

Nota: Cifras en pesos corrientes.
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2

En Nuevo Ledn se recaudaron

2,635 MDP

de impuesto predial
en el 2022.

El mas relevante de losimpues-
tos municipales en Nuevo Leény
en México es el impuesto predial,
cuyarecaudaciéon tuvo una evo-
lucion moderada (TMAC real de
-1.9 %) al pasar de 1,988 MDP en
2013 y un maximo de 3,345 MDP
en 2021a2,635MDP en 2022
(INEGI, 2023). Aunque hay
variaciones importantes entre
municipios, esta es menor ala
de otros estados de productoin-
terno bruto estatal (PIBE) similar
(CONL, 2027)309,

Larecaudacion predial en Nuevo
Ledn se desacelerd desde 2017,

y la caidaregistrada en 2022
esimportante, lo que afectalas
participaciones que recibe el
estado®°. Mientras en el periodo
de 2013 a 2017 larecaudacion por
predial crecié a un ritmo acelerado
(TMACrealde 6.2 %), se desace-
leré entre 2017 y 2021 (TMAC real
de -3.96 %),y en 2022 registro una
caidade 710 MDP (INEGI, 2023).
Siesta dreade oportunidad es aten-
dida, puedeincrementarlosingre-
sos de las tesorerias municipales.

Tres cuartas partes de larecau-
dacion predial se concentran en
cinco municipios: Apodaca, Gua-
dalupe, Monterrey, San Nicolds de
los Garzay San Pedro Garza Gar-
cia. En Nuevo Ledén, como en los
paises de América Latina, la mayor
concentraciéon en larecaudacion
del predial sucede enlos centros
urbanos con mayor poblacion
(variable econdmica). En estos
influyen factores como valores de
propiedad mas altos, economias
de escalaenlaimplementaciony
actualizacién de catastros, eva-
luaciones de la propiedad, mayor
eficienciaenlarecaudaciény
ejecucién delimpuesto (variables
administrativas) (De la Calle, 2020).

En contraste, en ciudades o mu-
nicipios con menor poblacién la
diferencia enrecaudacion se debe
primordialmente a factores rela-
cionados con una menor capa-
cidad institucional, porlo que en
estos casos el fortalecimiento de
la capacidad institucional®" es el
factor determinante para aumen-
tar larecaudacién delimpuesto
predial (Unda, 2018).

309 En el estudio de finanzas publicas realizado para Consejo Nuevo Ledn en 2021 la comparacion se realiza con las siguientes entidades con PIBe
similar: Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Sonora.

310 Las reglas de distribucion de participaciones federales hacia los Estados incluyen un componente que premia el esfuerzo recaudatorio.

311 Capacidad institucional se refiere a “la habilidad para desempefiar tareas de una manera efectiva, eficiente y sostenible” (Hilderbrand y Grindle,
1997, citado por Unda, 2018). La construccién de capacidad institucional implica, entre otros, el desarrollo del capital humano, el desarrollo de la
organizacion incluyendo procesos externos e internos de gestion, el marco juridico e institucional, el desarrollo de tecnologias, incluyendo aquellas de
informacién y comunicacién (Daud et al. 2008, citado por Unda, 2018).
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Nuevo Ledn acumula el

70.5 % de

la deuda

contratada por

entes publicos
estatales

en México.

FINANZAS PUBLICAS

Deuda

Los Gobiernos y entes publicos
pueden contratar financiamiento
o deuda para contar conrecursos
suficientes pararealizar inversio-
nesy gastos de altoimpacto en

el desarrollo del territorio y satis-
faccion de necesidades sociales
(BID, 2017)%2,

El financiamiento permite diferiren
el tiempo el pago de acciones que
ejecutanlos gobiernos. Cuando
este es usado para capital fisico,
humano o productividad puede
inducir crecimiento econémico. Si
se usa para salarios o compensa-
ciones extraordinarias suimpacto
en el crecimiento es bajoy crea
una carga que puede comprome-
ter su sostenibilidad financiera
(BID, 2017).

Deudadel Gobierno del Estado
y entes publicos estatales

Al cierre de 2022, el Registro Pu-
blico Unico de Financiamientosy
Obligaciones de Entidades Fede-
rativas y Municipios (RPU) muestra
que el saldo de los financiamientos
contratados por el Gobierno esta-
tal y cuatro entes publicos esta-
taleserade 94,366 MDP. Estos
entes son el Instituto de Control
Vehicular (ICV), Red Estatal de Au-
topistas (REA), Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey (SADM),
Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey y la Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledén (UANL).

El saldo de los financiamientos
contratados por el Gobierno es-

tatal se compone principalmente
de deuda de largo plazo contrata-
da coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
pueden ser las participaciones o
aportaciones, y deuda de corto
plazo quirografaria®’.

Desde 2016 el saldo total de los
financiamientos contratados por
el Gobierno del Estado ha mos-
trado unincremento constante
(TMAC realde 2.9 %), y alcanzaron
un monto de 63,797 MDP al cierre
del 2022. De este saldo total, las
fuentes de pago principales se
distribuyen entre participacio-
nes (59,976 MDP) y aportaciones
(1,466 MDP). Elresto es deuda de
corto plazo (2,356 MDP).

El saldo de los financiamientos
de los entes publicos estatales es
deudade largo plazo contratada
coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
sonlosingresos locales. Des-
de 2016 su saldo total ha tenido
una evolucién estable (TMAC
realde -1.1 %) y alcanzd un monto
de 30,569 MDP al cierre de 2022
(grafica 4).

Al cierre de 2022 el Gobierno de
Nuevo Ledn fue el segundo con
mayor deuda después deldela
Ciudad de México y su saldo es

de 3.4 veces la media nacional.
Los entes publicos estatales en
Nuevo Ledn acumulanel 70.5 % de
la deuda contratada por este tipo
entes en el pais (RPU, 2023).

312 La LDF establece los pardmetros de destino, con una definicion explicita de la inversién publica productiva. En su articulo 22 establece que solo
podran contraer obligaciones o financiamientos los Estados cuando se destinen a Inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura.
313 Lasobligaciones a corto plazo quirografarias no requieren una fuente de pago especifica como participaciones federales futuras, ingresos locales

o aportaciones federales.
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Grafica 4. Saldo de ladeuda del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y entes publicos
estatales por fuente de pago, 2016-2022
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Fuente: Saldo por fuente de pago al cierre de cada afio. Financiamientos de Entidades Federativas y sus Entes Publicos, Estadisticas trimestrales, Registro
Publico Unico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: Cifras en pesos corrientes. GENL: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Tantola REA como el ICV presen-
tan un nivel de endeudamiento
elevadoy en observacion, debi-
do alaalta proporcion de deuda
y obligaciones sobre ILD (459 %
y 129 % respectivamente) y una
alta proporcién de serviciode la

cadores sociales sélidos, fortaleza
fiscal de la entidad y dinamismo
delos|LD comoresultado dela
actividad econdémica del estado®®
(grafica 5).

Las medidas emprendidas por la

deuday de obligaciones sobre ILD
(43.9 %y 20 %, respectivamen-
te)®* (RPU, 2023).

La gestion de la deuda del Gobier-
no estatal ha sido evaluada como
prudente por calificadoras de
riesgo crediticio a pesar de su vo-
lumen. Al cierre de 2022, la gestién
de la deuda estatal reflejaba indi-

SFyTGE desde 2015, incluyendo
reestructuraciones, resultaron en
liberacion de recursos por menor
pago de amortizacionesy ahorros
por menor pago de intereses por
unmontode 3,882 MDP. La SFyTGE
también harecurrido a procesos
competitivos, establecidos porla
LDF, para contratar financiamien-
tos con mejores condiciones de
mercado.

314 Tenerunservicio de deuda que representa una proporcion importante de los ingresos de libre disposicion refleja que la contratacion de deuda no fue
hecha bajo las mejores condiciones de mercado, destinando recursos a pagos de intereses en vez de a bienes y servicios.

315 Al mes de mayo de 2023, las calificadoras destacan ademads un gran potencial de Nuevo Ledn en atraccién de IED. Moody’s México mantuvo su
calificacion en “A-", S&P Global mantuvo su calificacién en “A” mejorando la perspectiva de su calificacion de “estable” a “positiva”, y PCR Verum mantuvo
su calificacién en “AA-". En el mismo sentido Fitch Ratings realizé una evaluacién preliminar en abril donde también mantuvo su calificacién en “A” en escala
nacional, mientras que HR Ratings hara su revision anual hacia finales de afio. Sin embargo, las expectativas son positivas ya que en 2022 aumento la

calificacién estatal a “A+” desde “A” en 2021.

Consejo Nuevo Ledon Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040



FINANZAS PUBLICAS

Grafica 5. Evolucién de las calificaciones de deuda del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2013-2022
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Fuente: Solicitud de informacién sobre el reporte de calificacién del Estado de Nuevo Ledn, Secreteria de Finanzas v Tesoreria General del Estado.

Enrelacion conelusoquesedaa La LDF también establece quela

la deuda, la Constitucién nacio- Secretaria de Hacienda y Crédito
nal®’®y la LDF®"7 establecen que Publico (SHCP) debe evaluarla
la deuda alargo plazo debe ser sostenibilidad de la deuda de
contratada principalmente para las entidades federativas. Con

lainversion publica. Sin embargo, este propdsito, existe el Sistema
el Gobierno estatal ha tenido que de Alertas, que da seguimiento
recurrir alendeudamiento de corto trimestral através de tres

plazo para cumplir con compromi- indicadores®™®.

sos al cierre de ciertos ejercicios

fiscales.

316 Enlafraccion Vil del articulo 117 dice: “Los Estados y municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, inclusive los que contengan organismos descentralizados y empresas publicas” (CPEUM, 2023).

317 Determinala norma de prudencia financiera por la que deben regirse las deudas publicas de los Gobiernos subnacionales; sin embargo, no definen
sanciones claras a su incumplimiento.

318 ElSistema de Alertas es un mecanismo preventivo mediante el cual la SHCP establece pardmetros para monitorear el nivel de endeudamiento, de
corto y largo plazo, incluyendo financiamientos y obligaciones derivadas de asociaciones publico-privadas. Con base en tres indicadores clasifica a las
entidades federativas en tres rangos: i) Endeudamiento sostenible, ii) Endeudamiento en observacion, y iii) Endeudamiento elevado. Con base en el nivel
de endeudamiento, la LDF asigna un techo de financiamiento neto a cada ente publico. El Sistema de Alertas establece que el limite para el Estado para
contratar méds deuda equivale a5 % de sus ILD si suendeudamiento se encuentra en observacion, y a 15 % si su endeudamiento es sostenible. El reto para
el Gobierno del Estado es mantener el nivel de endeudamiento sostenible.
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El servicio de la

deuday

obligaciones

representa

8.7%delosILD

del Gobierno del Estado.

Al cierre de 2022, el Sistema de
Alertas reportd para Nuevo Ledn
los siguientes resultados:

1. Indicador 1. Deuda publicay
obligaciones como proporcion
de susILD: 96.1 % delos ILD.

2. Indicador 2. Serviciodela
deuday obligaciones como
proporcidon de susILD: 8.7 % de
los ILD.

3. Indicador 3. Obligaciones a
corto plazoy proveedoresy
contratistas como proporcion
de susingresos totales: 2.5 %
delosingresos totales.

La evolucion favorable de estos
tresindicadores combinados
permitio al Gobierno del Estado
alcanzar al cierre de 2022 la clasi-
ficacion “nivel de endeudamiento
sostenible”, que es la maxima de
las tres utilizadas por este sistema.

Deudadelos Gobiernos
municipales

El saldo de los financiamientos de
los municipios de Nuevo Lednin-
cluye deuda de largo plazo contra-
tada coninstituciones financieras
nacionales cuya fuente de pago
pueden ser las participaciones,
aportaciones olosingresosloca-
les, ademds de ladeuda de corto
plazo quirografaria. Enlinea con

lo que sucede en la mayoria de
estados en México, en Nuevo Ledn
no existe deuda de entes publicos
municipales.

Desde 2016 el saldo total de los
financiamientos contratados por
los municipios ha mostrado una
reduccion (TMAC real de -7.9 %)
yllegéa 4,209 MDP al cierre de
2022. Con este monto, Nuevo

Ledn eslacuartaentidad con mas
deuda de sus municipios, pero
paraun estado con 51 municipios
y una poblacién creciente se trata
de un monto pequefio, pues es

una practica generalizada que los
municipios en México no contraten
deuda. Del saldo total, 4,002 MDP
corresponden a deuda cuya fuente
de pago son las participaciones,
35 MDP son deuda cuya fuente

de pago son las aportaciones,

90 MDP son deuda que tiene como
fuente de pago losingresos loca-
lesy 82 MDP son deuda de corto
plazo (gréfica 6).

Los 17 municipios que tienen deu-
day, enconsecuencia, reportan
al Sistema de Alertas de la SHCP
al cierre de 2022 registraron los
siguientesresultados:

1. Indicador 1. Deuda publicay
obligaciones como proporcion
desusILD:10.7 % delos ILD, en
promedio.

2.Indicador 2. Servicio de la
deuday obligaciones como
proporciénde susILD: 2 % de
losILD, en promedio.

3.Indicador 3. Obligaciones a
corto plazoy proveedoresy
contratistas como proporcion
de susingresos totales: -2.8 %
delosingresos totales, en
promedio.

Estos resultados muestran que

los municipios del estado tienen
un endeudamiento sostenible.
Solo Monterrey y San Nicolas de
los Garzatienen elindicador 2 en
observacion, pues la proporcion
de sus obligaciones de corto plazo
y proveedores y contratistas sobre
ingresos totales es superior al

20 %31°.

319 Sobrela baja presencia de deuda municipal en Méxicoy en Nuevo Ledn surge la pregunta si esto se debe a una sobrerregulacién del endeudamiento
municipal por parte de la LDF, o ala falta de capacidades institucionales en las administraciones municipales. Tener la gran mayoria de municipios en Nuevo
Ledn evaluados por el Sistema de Alertas con deuda sostenible podria ser un signo de falta de planeacion de largo plazo, desconocimiento de la ley, falta
de mecanismos de garantia de deuda municipal por parte del Estado, entre otros elementos. Este es un hallazgo de la colaboracién entre el Departamento
de Economia del Tec de Monterrey y el Consejo Nuevo Ledn.
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Grafica 6. Saldo de la deuda de los municipios del Estado de Nuevo Ledn por fuente de pago, 2016-2022
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Fuente: Saldo por fuente de pago al cierre de cada afio. Financiamientos de Municipios y sus Entes Publicos. Estadisticas trimestrales. Registro Publico Unico,
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
Nota: Cifras en pesos corrientes al cierre de cada afio. No existe deuda de entes publicos municipales.
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38,625 MDP

25.1 % del gasto total

115,257 MDP

74.9 % del gasto total

(2022).

subsidios, donativos y apoyos.

Ejercicio del gasto

Entre las responsabilidades que
tiene el Gobierno del Estado en
materia de gasto publico estan

las de crear y mantener la infraes-
tructura publicay proveer bienesy
servicios como educacion, salud,
aguay seguridad, entre muchos
otros.

La procuracién de un gasto publi-
co eficiente y transparente requie-
re identificar la procedencia de los
recursos que financian cada tipo
de gasto, qué sector del Gobier-
no lo ejerce o qué funciones del
Gobierno son mas o menos favore-
cidas presupuestalmente

(BID, 2017).

Ejercicio del gasto del
Gobierno estatal

El gasto publico del Gobierno

del Estado se compone de gasto
etiquetado y gasto no etiqueta-
do. El primero se financia con las
aportaciones delRamo 33y de los
convenios federales. Este regis-
tré un decrecimiento en términos
reales (TMAC -1.4 %) desde 2016 y
alcanzé al cierre de 2022 un monto
de 38,625 MDP (25.1 % del gasto
total).

El gasto no etiquetado se financia
conlosILDy deuda. Este registré
desde 2016 un decrecimiento en
términos reales y alcanzo al cierre
de 2022 un monto de 115,257 MDP
(74.9 % del gasto total). Desde
2016, en promedio, este gasto se
ha destinado principalmente a
educacién (21 %), transferencias
municipales (19 %), transferencias
aotros entes publicos (16 %), segu-
ridad (12 %) y pensiones (9 %).

El gasto publico también se pue-
de analizar de acuerdo a su tipo.
Al cierre de 2022, los principales
rubros fueron gasto corriente
(62.8 % del gasto total), amortiza-
cion de ladeuday disminuciéon de
pasivos (19.9 %), gasto de capi-
tal (8.4 %) y gasto en pensiones
(1.8 %).

El gasto corriente®?se orienta
principalmente a operaciéony no
permite generar patrimonio pu-
blico (CIEP, 2017). De 2016 a 2021
registré un crecimiento moderado
(TMACreal 0.6 %), peroen 2022
incrementd hasta alcanzar 96,290
MDP (TMAC realde 1.7 %) y repre-
sentar el 62.8 % del gasto total.

% 320 Este incluye el gasto en servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las transferencias, asignaciones,
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La SFYTGE harealizado varios
ajustes al presupuesto estatal. En
2020, la pandemia por COVID-19
requirié gasto para atender nece-
sidades como lareconversiény el
equipamiento de hospitalesy la
contratacion de personal médico.

Esto obligd al Gobierno estatal a
realizar un ajuste al gasto en 2020,
conunahorrode 2,384 MDP en
disminucion de las transferencias
estatales alos Poderes Legislativo
y Judicial, alos organismos auto-
nomos y del sector paraestatal, y a
la cancelacidn de nuevas contra-
taciones de personaly de servi-
cios profesionales (GENL, 2021).

En 2021, para compensar la cai-
dadelosingresos derivadadela
pandemiay cubrir el gasto adi-
cional que representé el proce-

so electoral, se aplicé un nuevo
ajuste presupuestal. Esta vez fue
por 4,930 MDP, con disminuciones
en elrubro de materiales y sumi-
nistros, servicios profesionales,
transferencias de recursos a orga-
nismosy la cancelacién de pro-
yectos deinversién (GENL, 2021).

FINANZAS PUBLICAS

Los ajustes son un precedente en
laadministracién publica sobrela
pertinencia de adecuar el presu-
puesto para enfocarrecursos a
atender necesidades urgentes.

Por su parte, el gasto de capital
registré unatendencia ala baja
desde 2016, que se acentud en
2021, posiblemente por las pre-
siones de la crisis sanitaria, hasta
un monto minimo de 6,543 MDP
(5.7 % del gasto total). Pero en
2022 este rubro de gasto registré
unarecuperacion fuerte asocia-
daaunincremento en proyectos
de infraestructura, hastallegar a
12,883 MDP (8.4 % del gasto total).

El gasto clasificado como amorti-
zacion de la deuday disminucion
de pasivos muestra los esfuerzos
del Gobierno del Estado por lograr
mejores condiciones parala deuda
delargo plazo através de refi-
nanciamientos por 33,611 MDP
(28.5 % del gasto total) en 2017 y
30,595MDP (19.9 % del gasto total)
en 2022 (gréfica 7).

Grafica7. Destino del gasto publico del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, por tipo de gasto
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Fuente: Clasificacion por Tipo de Gasto 2016-2022. Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.
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Al analizar la clasificaciéon por
objeto del gasto, el Estado destina
31.9 % del gasto total a participa-
cionesy aportaciones que por ley
deben serremitidas a los munici-
pios, 19.9 % al pago de amortiza-
ciones e intereses deladeuda,y
26.4 % a transferencias, asigna-
ciones, subsidios y otras ayudas.
Esterubroincluye transferencias
aentes publicos auténomosy Po-
deres distintos al Poder Ejecutivo
(grafica 8).

Las transferencias a municipios
han crecido de manera sosteni-
da®?", desde 14,1779 MDP en 2016
hasta 24,036 en 2022 (TMAC real
de 3 %), por adecuaciones enla
Ley de Coordinaciéon Hacendaria
estatal. Este crecimiento ha sido
con cargo arecursos no etique-
tados, al pasarde 9,244 MDP en
2016 a 18,615 MDP en 2022 (TMAC
realde 6 %).

El crecimiento en las transferen-
cias contrasta con la bajarecauda-
cién de algunos municipios, pues
las transferencias no estan vin-
culadas con su eficienciarecau-
datoria, lo que invalida cualquier
incentivo paralos municipios a
incrementar sus ingresos propios
(grafica 9).

Por otro lado, si se clasifica el
gasto entreloreductible y lono
reductible®??, los rubros de magis-
terio, servicio de la deuda, seguri-
dad, pensiones y déficit médico, y
transferencias a Poderes y orga-
nismos auténomos son los que
generan mayor presién sobre el
presupuesto estatal. Estos repre-
sentan un tercio delo que eroga el
Estado, y seles considerairreduc-

tibles porque estdn comprometi-
dos de forma fijay hay poco mar-
gen para modificar su asignacion.

Con esta estructura de gasto, el
Gobierno estatal tiene poco mar-
gen de maniobra para financiar la
inversién publicay otras iniciativas
de politica publica, porlo que se
requieren medidas que permitan
ampliar el espacio fiscal.

En cuanto al sistema de pensiones
del Estado, el marco normativo que
estuvo vigente desde 1993 hasta
2020 provocaba que el Gobierno
estatal tuviera que asignar una
partida del presupuesto para cu-
brir el déficit en el sistema. Estas
aportaciones estatales pasaron de
4117 MDP en 2015 a 6,020 MDP en
2019 (TMAC realde 5.3 %). Tras las
modificaciones al sistema estatal
de pensiones reflejadas enlanueva
Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado de Nuevo Ledn
(Isssteledn), publicada en 2020,
seredujo la presidén de gasto en
337 MDP para 2022y se progra-
maron reducciones adicionales en
afios posteriores (VAN, 2019).

En cuanto al servicio de la deuda
estatal, como resultado de los
refinanciamientos realizados por
la SFYyTGE para mejorar las condi-
ciones de ladeudade largo plazo
del Gobierno estatal, el pago de
intereses seredujo entre 2019y
2021, las comisiones se mantienen
en niveles minimos desde 2016,
con excepcién de unincremento
en 2021, y los gastos asociados a
la contratacion de deuda son una
fraccion de lo que se pagabaen
2016.

321 De acuerdo con la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, articulo 14, el Gobierno del Estado debe transferir a los municipios
participaciones federales, participaciones estatales y recursos de cuatro fondos adicionales para los municipios. Las transferencias a municipios se
componen de a) participaciones federales; b) participaciones estatales, que se componen del 6.28 % de lo efectivamente recaudado del ISN (el recurso
recibido se destinaria a seguridad publica en el municipio) y 0.6 cuotas del ICV; c) cuatro fondos paralos municipios, que son Fondo de Desarrollo Municipal,
Fondo de Ultracrecimiento Municipal, Fondos Descentralizados y Fondo de Seguridad para los Municipios.

322 En estricto sentido, ningun rubro del gasto publico de Nuevo Ledn deberia ser llamado irreductible. Si bien algunos rubros en desarrollo social
o funciones del Gobierno, por mencionar algunos, son ineludibles o fuertemente comprometidos en el corto plazo, es indispensable avanzar hacia un
ejercicio del gasto mas eficiente y mds enfocado a la inversion, que provea de mayor capital fisico y humano al estado.
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Grafica 8. Destino del gasto publico clasificacién por objeto del gasto, 2013-2022
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Fuente: Clasificacion por objeto del gasto 2016-2022. Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Grafica 9. Transferencias a municipios de Nuevo Ledn, etiquetadas y no etiquetadas, 2016-2022
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Fuente: Estado Anatitico de Egresos Detallado, Clasificacidn Admindstrativa, anual 2016-2022. Ley de Disciplina Financéera, Informacian financhera, Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
MNota: Cifras en pesos conrlentes
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La inversion publica

se duplico

de 2021 a 2022.

Inversion publica

El gasto deinversion que realizan
los entes publicos®?® es importante
para mejorar la productividad, pro-
mover el crecimiento econdémicoy
fomentar el bienestar social (Ros,
2015). Enlos paises miembros de
la OCDE, los Gobiernos subnacio-
nales ejercen en promedio 70 %
del gasto publico eninversién.

A nivelinternacional, generalmen-
te lainversion publica se destina
ainfraestructura de transporte,
escuelas, hospitales y otros acti-
vos tangibles o intangibles (OCDE,
2019b). Su disminucién tiene como
consecuencia que se limite la
provisién de bienes y servicios de
calidad, seinhiba el desarrolloy
mantenimiento de infraestructura
y, en Ultimainstancia, reduzcala
productividad de una comunidady
el crecimiento econémico

(Ros, 2015).

En México, el gasto eninversion de
las entidades pasd de un maximo
de 11.4 % sobre el gasto publico
total (1.5 % del PIB nacional) en
2009 acercadel9 % (1.1 % del PIB
nacional) en 2022.

Inversion publica del
Gobierno estatal

Hasta 2021, Nuevo Ledn fue uno
de los Estados con menor gasto de

capital en el pais al ocupar el lugar
29 nacional (INEGI, 20213%%). Des-
de sumaximo nivel de 13,458 MDP
(16.6 % del gasto total) en 2012, el
gasto deinversién publica ejercido
por el Gobierno del Estado ha mos-
trado unatendencia decreciente
(TMAC real de -12.3 %).

Entre 2015y 2019 en Nuevo Ledn
seredujo lainversion por el recorte
de transferencias federales y para
poder contener el déficit fiscal

del Gobierno del Estado. Por esta
razoén, lainversioén se financié con
deuda de largo plazoy conrecur-
sos estatales (CONL, 2021).

En 2020 las necesidades de inver-
sién publica derivadas de la pan-
demia hicieron que se llegara alos
8,636 MDP (7.8 % del gasto total),
peroen 2021lainversion fue de
6,543 MDP (5.7 % del gasto total),
su nivel més bajo en 10 afios.

En 2022 el gasto deinversion del
Gobierno del Estado seincrementd
hasta 12,883 MDP (8.4 % del

gasto total), gracias a que no hay
balance presupuestario deficitario
querequiera ser subsanado.
Ademas, la administracién estatal
que inicié en 2021 priorizé la
inversion publica®?®, porlo que

usdé su techo de financiamiento
para contratar 4,240 MDP para
inversion (grafica 10).

323 De acuerdo con la LDF, la inversién publica productiva es toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicién de bienes de dominio publico; (i) bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, o (iii) bienes para la prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales.

324 A diferencia de las cifras de la SFyTGE, INEGI contabiliza el gasto de inversién sin incluir las erogaciones que el Gobierno y los entes publicos
registran como gasto de capital en diversos capitulos de gasto.
325 En el Presupuesto de Egresos del Estado de 2022 se incluyeron programas y proyectos de inversién por 15,665 MDP. En 2023 el monto fue de
24,459 MDP. Dos tercios de los recursos provienen de fuentes estatales.
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Grafica10. Gasto de inversion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2022
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Fuentes: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (Capituloy Concepto) anual 2016-2022. Ley

deDisciplinaFinancira, informacion financieray clasificacion por tipo de gasto 2016-2022 Egresos, Estadisticas fiscales, Secretaria de Finanzasy Tesoreria
Generaldel Estado.

Nota: Cifras en pesos corrientes
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PROBLEMAS PUBLICOS »

El diagndstico permite concluir
gue el Gobiernoy los entes publi-
cos que conforman el Estado no
tienen asegurada la capacidad
financiera suficiente para solven-
tar las politicas publicasy pro-

1. Ampliar la disponibilidad
de recursos cuya fuente
son larecaudacién o cobro
deingresos propios, las
transferencias federalesy
la contratacion de deuda,

gramas que requiere el desarrollo para poder financiar

futuro de Nuevo Ledn, porlo que infraestructura, tecnologia,
se requieren medidas enfocadas a equipamientoy formacién de
ampliar su espacio fiscal3?6, capital humano.

2.Asegurar el ejercicio del
gastoracional, eficientey
transparente’?” del Gobiernoy
los entes publicos del Estado,
que permitala adecuada
provisidon de bienes y servicios
publicos.

Losingresosylos gastos pre-
sentan problemas estructura-
les. Porunlado, losingresos son
sumamente vulnerables a riesgos
relacionados conla caida dela
actividad econdmicay, por otro,
una porcién considerable del gas-
to publico esirreductible y hay la
creciente necesidad de financiar
politicas publicas prioritarias.

El espacio fiscal es el margen de
maniobra que tiene el Gobierno
estatal y los entes publicos para
financiar politicas publicas conre-
cursos de libre disposicion. Impli-
calametadetener balance entre
ingresosy egresos.

Lafalta de espacio fiscal se en-
tiende a partir de los siguientes
retos que enfrentan las finanzas
del Gobierno y los entes publicos
de Nuevo Leodn:

326 Villarreal y Villa (2021) definen espacio fiscal como los recursos financiero