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Mensaje del presidente

ejecutivo de Consejo Nuevo Leon

El progreso de nuestra tierra es una
historia de temple y superacion de la
adversidad. Alfonso Reyes decia que en
este lugar, que no parecia senhalado por
la naturaleza para ser prospero, tuvimos
que crearlo todo: “Nuevo Ledn es hijo
de la voluntad humana, hijo del civismo
y la capacidad de sus ciudadanos™.

Esos talentos y manos voluntariosas
gue nos movieron entonces son

parte del legado que nos impulsa

hoy como sociedad para asumir la
corresponsabilidad de crear un mejor
entorno de vida para toda la ciudadania.

AqQui vivimos, aqui trabajamos, aqui
sofamos. Nuevo Ledn es nuestro hogar
Yy renovamos esta conviccion con el
esfuerzo de cada dia.

La revision de este Plan Estratégico
coincide con la pandemia global

mas grande en un siglo. Ha sido un
momento muy duro para el paisy

para nuestro estado. La pandemia por
COVID-19 seguramente traera otros
desafios que demandaran nuestra
mejor version para salir adelante, como
siempre lo ha sabido hacer Nuevo Leon.

Es precisamente en los tiempos dificiles
cuando es mas critico no perder el
rumbo. Este Plan Estratégico pretende
ser esa brujula que permita trazar la ruta
qgue nos lleve a alcanzar un desarrollo

integral que satisfaga las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para
satisfacer las propias.

Consejo Nuevo Ledn cobra sentido por
el valor y solidez del conocimiento que
ofrece, pero, sobre todo, porque son
multiples personas e instituciones las
que dan vida y nutren a este proyecto.

Es la multitud de sectores, agendas,
ideas y talentos lo que nos brinda
verdadera fuerza para edificar el
futuro que queremos. A todos y todas
nuestro profundo agradecimiento por
sus valiosas aportaciones. Gracias por
identificar los principales problemas
gue enfrenta nuestro estado y las vias
para encontrarles solucion.

Tengo la certeza de que a traveés

del poder de la construccion de
confianza y de la colaboracién es como
pavimentamos el camino hacia un
mejor mafiana, ofreciendo soluciones
reales de impacto en la vida de las
personas.

Avancemos con la seguridad de que
somos artifices de nuestro destinoy
que millones de manos lo escriben
diariamente con una voluntad tan firme
como nuestras montanas. Los dias mas
brillantes de Nuevo Ledn estan por venir.

Eduardo Garza T. Fernandez

1 Reyes, A. (2006). «<Recoge el Dia», El Padre, Antologia tematica. Monterrey: Comité Regional Norte de Cooperacion

con la UNESCO
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Mensaje del secretario tecnico

de Consejo Nuevo Leon

La vision de largo plazo y la participacion
de la sociedad han sido una constante
en el desarrollo de Nuevo Ledn. La
incursion de industriales en areas mas
alla de su estricto ambito de accidn ha
legado a la entidad no solo desarrollo
economico y social, sino universidades,
hospitales y muchas otras instituciones
de gran impacto publico.

Consejo Nuevo Leodn pretende retomar
lo mejor de ese legado. Nuestra
aspiracion es volver cultura el diseho
de nuestro porvenir. Ser una institucion
sélida que se nutre de las aportaciones
de todos los sectores de la sociedad y
facilita la propuesta.

Aspiramos a proponer vias claras para
definir donde queremos ver al Nuevo
Ledn del manana. A definir nuestro
lugar y vocacion en el paisy en el
mundo. A construir la capacidad para
entender nuestros principales retos
publicos y como anticiparnos a ellos.

Aspiramos a que toda decision publica
tenga tras de si el poder de las ideas
basadas en la ciencia y en la evidencia.
Que cada propuesta emanada de
Consejo Nuevo Ledn provenga de una
investigacion exhaustiva y un analisis
riguroso.

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030

Este Plan Estratégico es la piedra
angular de una apuesta por la
planeacion a largo plazo. Esperamos
que ofrezca direcciéon a la conduccion
del Estado, ayude a tomar las mejores
decisiones e impulse el logro de sus
objetivos.

Afortunadamente, Gobierno, sector
privado, academia y sociedad civil de
Nuevo Ledn comparten en unidad el
compromiso de planear a largo plazo
y disefar las mejores politicas publicas
posibles.

La institucionalizacion de una
participacion ciudadana inteligente,
propositiva y colaborativa pretende
legarle a Nuevo Ledn una certidumbre
que trascienda coyunturas y ciclos

de cambio politico, brindando a las
autoridades emanadas de procesos
democraticos una hoja de ruta
consensuada por la ciudadania.

Este Plan refleja la firme intencion de la
sociedad neoleonesa de no dejar atras a
ninguna y ninguno de sus integrantes,
de defender las libertades que nos han
forjado y nos definen, y de impulsar las
reformas de fondo que necesitamos.

En Nuevo Ledn la calidad de vida no se

deja al azar: se disefa con ingenieria de
futuro.

Jesus Viejo Gonzalez



Nuevo Ledn Manana es el Plan Estratégi-
co que busca hacer de Nuevo Leodn el
mejor lugar para vivir, siguiendo los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 impulsada por Naciones
Unidas. Es la guia para que el Estado

emprenda acciones y proyectos orienta-
dos a garantizar el bienestar de todas las
personas.

La Visidon que motiva los objetivos de este
Plan es:

Hacer de Nuevo Ledon un estado lider
con niveles sostenibles de desarrollo

-

VISION

economico, social, humano y ambiental
garantizando asi el bienestar de todos sus
habitantes. Esto se logrard a través de una
ciudadania comprometida e instituciones
eficaces que muestren respeto a la
legalidad en todas sus acciones. El
desempeno en lo econdmico, social,
humano y ambiental sera comparable al
de paises desarrollados.
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—_

W = =1 L

Esta Vision fue aprobada en
consulta publica en 2016, en el
contexto de la publicacion ori-
ginal del Plan Estratégico. Lo
que aqui se presenta es una
revision actualizada, ampliada
y mejorada de los contenidos
publicados entonces.

Para esta nueva version del
Plan, cientos de personas de

la academia, el sector privado,
la sociedad civil y del Gobierno
contribuyeron con su tiempo
e ideas a identificar las princi-
pales problematicas estatales,
proponer solucionesy validar
los mecanismos para medir el
progreso en cada una de ellas.

Durante este proceso, el Consejo
Nuevo Ledn fue asesorado por
la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) y el Laboratorio
Nacional de Politicas Publicas
(LNPP) del Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmicas
(CIDE).

(Coémo es el Nuevo Ledn de
20307 Los planteamientos in-

cluidos en este Plan buscan que
sea un estado donde todas las
personas cuenten con opor-
tunidades de desarrollo. Que en
2030 tenga un sistema educati-
VO que prepare a la infanciay a
la juventud para el futuroy un
sistema de salud que atienda
oportunamente las necesidades
de la poblacion.

Asimismo, que el desarrollo
econémico sea pujante, innova-
dor e incluyente. Que cada
comunidad esté mejor conectada
entre siy con el mundo; que el
aire sea mas limpio y los es-
pacios publicos y areas verdes
sean Mas abundantes. Que las
personas sientan seguridad
tanto en sus casas como en las
calles y sepan que el Gobierno
trabaja para ellas cuidando sus
recursos.

Primero, los ejes de Gobierno
Eficaz y Transparencia junto con
Finanzas PuUblicas se refieren al
marco institucional y los recur-
sos materiales necesarios para
hacer viable el cumplimiento de
los demas objetivos del Plan.
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La segunda parte, comprendida
por Desarrollo Sustentable, De-
sarrollo Econédmico y Seguridad
y Justicia, abordan los elemen-
tos del entorno que facilitan el
desarrollo.

La parte final, que abarca los
ejes de Desarrollo Social, Salud,
Educaciéony, Arte y Cultura es-
tan orientados al fortalecimien-
to de las capacidades de las
personasy de la comunidad.
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INTRODUCCION

Metodologia para el proceso de revision

Este Plan fue disefado con base en
metodologias que promueven la parti-
cipacion ciudadanay la objetividad en la
formulaciéon y priorizacién de los objeti-
vos y metas a 2030. La revision del Plan
tiene como fin resguardar su actualidad
y pertinencia, y esta fincada en la Ley
de Planeacién Estratégica del Estado

de Nuevo Ledn, misma que facultd al
Consejo Nuevo Ledn para la publicaciéon,
el 1de abril de 2016, del Plan Estratégico

para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030.

Para construir esta nueva version,
ademas de una investigacién documen-
tal exhaustiva, y de la opinién técnica

de especialistas e integrantes de la
academia, se hizo un amplio esfuerzo
por recabar e incluir las aportaciones

de diversos sectores de la ciudadania.

A continuacion, se desglosan las carac-
teristicas, etapas y resultados de este
proceso.

A. Antecedentes: el Plan Estratégico en 2015

EVO LEON
MANANA

Desde su origen, la metodologia
del Plan Estratégico se enfocé

en incentivar la participacion
ciudadanay promover la co-
laboracién intersectorial en el
proceso de planeacién de politi-
cas publicas. La metodologia del
primer ejercicio realizado en 2015
consistid en las siguientes etapas:
1) definicion de aspiracion, 2)
analisis de la situacién actual, 3)
priorizacion de areas de opor-
tunidad, y 4) definicién de las
lineas estratégicas.

Con el propédsito de identificar las
necesidades de las y los neoleo-
neses, las distintas comisiones
del Consejo Nuevo Ledn enta-
blaron dialogos con multiples
sectores de la sociedad para
elaborar un diagndstico del con-
texto politico, social y econdmico

del estado a partir de un analisis
de las brechas existentes entre la
aspiracion en determinado pro-
blema publico y su diagndstico.

Asi, con base en la participacion
de 600 especialistas del sector
publicoy privado, integrantes

de la academiay de la sociedad
civil organizada, el proceso de
planeacion estratégica identifico
areas de oportunidad prioritarias
para alcanzar el desarrollo estatal
sostenible.

Posteriormente, las 47 areas de
oportunidad con mayor califi-
cacion respecto a su alineacion
con la visién de cada comisiéon y
factibilidad de implementacion
fueron adoptadas como
estratégicas.

1 En su version original, la elaboracion del Plan Estratégico fue acomparfiada metodolégicamente por McKinsey &

Company.

Nuevo Leén Mafiana
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Para cada una se definieron
lineas estratégicas, iniciativas y
actividades con indicadores y
horizontes de tiempo especificos,
lo cual fue aprobado por mas de
90 % de las 15 000 personas par-
ticipantes de la consulta publica

B. Proceso de revision

El articulo 20 de la Ley de Pla-
neacion Estratégica del Estado
de Nuevo Ledn faculta al Con-
sejo Nuevo Leodn para efectuar
cada tres afnos la revision del
Plan Estratégico, con la finali-
dad de resguardar la pertinen-
cia, factibilidad y eficiencia de
los planteamientos del docu-
mento de largo plazo, lo que
permite adaptar su contenido
a los cambios presentados en
la realidad legal, econdmica y
social de la entidad.

En este contexto, en 2019
comenzod la revision del Plan
Estratégico a partir de dos pro-
cesos. Por un lado, se inicié una
consulta con la OCDE para la
mejora del Plan y su monitoreo,
y por otro, empezd una fase

de recolecciéon de los insumos
necesarios para elaborar la nue-
va version del Plan.

@) OCDE
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realizada en 2016 y, desde en-

tonces, han guiado el monitoreo
de las politicas publicas llevado a
cabo por el Consejo Nuevo Leodn.

En el marco del proyecto de
disefio del sistema de moni-
toreo y evaluacién estatal, con-
tratado de manera conjunta por
Consejo Nuevo Ledn y el Gobier-
no del Estado, la OCDE realizd
una exhaustiva evaluacion del
Plan Estratégico publica-

do originalmente. Concluyo
que, si bien la metodologia

del Plan original reflejaba un
gran esfuerzo intersectorial en
planeacidon democratica, habia
areas de oportunidad para con-
vertirlo en una guia de accion
gubernamental y un mecanis-
mo eficiente para monitorear
su desempenfo.

M

| e e
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INTRODUCCION

PROCESO DE

REVISION

O\c

Etapa 1. Consulta

publica e investigacion

para diagnosticos.

Etapa 2. Mesas de
trabajo.

Etapa 3. Redacciony
disefo.

Etapa 4. Revision
ciudadanay edicion.

Etapa 5. Publicacion.

Las recomendaciones de la
OCDE fueron:

Fortalecer el diag-
nostico y analisis de
problemas publicos,
utilizando métodos
sistematicos de pla-
neacion basados en las
propuestas de la teoria
de cambio? y en herra-
mientas de inteligencia
colectivas3.

Delimitar las aspira-
ciones prioritarias con
base en una justificacion
l6gica y congruente

con las metodologias
adoptadas.

Integrar perspectivas
diversas a la reflexion
sobre el contexto de

cada problema publico.

Transformar las areas
de oportunidad en
objetivos estratégicos,

con lineas de accidn

y metas medibles por
indicadores cuyas
dimensiones cumplan
con los criterios del
modelo Racer*.

Enfocar y construir
lineas estratégicas que
sustituyan el plantea-
miento de proyectos
operativos.

Alinear los objetivos y
lineas estratégicas a la
vision de cada comision,
ademas de justificar su
eleccion.

Explicar en cada sec-
cion la relacion del
Plan Estratégico con
la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y
otros instrumentos de
planeacion guberna-
mentales.

A partir de estas observaciones, metodoldgico se contd con la

el proceso de revision actualizd participacion del LNPP del CIDE,
los contenidos a los cambios del que propuso las cinco etapas
entorno y mejoré metodologi- que se explican a continuacion.
camente el Plan. Para el disefo

2 Este método es Util en el disefio de estrategias para resolver problemas publicos debido a que parte de la
identificacion de estos y sus causas, y contribuye a enfatizar el rol de la colaboracion para el logro de metas (Rogers, 2014).
3 La inteligencia colectiva es una inteligencia compartida o grupal que emerge de la colaboracién de un grupo

de personas. La inteligencia colectiva es el resultado de la sinergia entre: 1) datos-informacion-conocimiento; 2) software-
hardware; y 3) expertos o actores clave (aquellos con nuevas percepciones, asi como autoridades reconocidas) que
continuamente aprenden para producir conocimiento justo a tiempo a fin de lograr mejores decisiones que estos tres
elementos actuando solos (CIDE, 2020, p. 9).

4 El modelo Racer establece que los indicadores deben ser: relevantes para los objetivos; aceptados por los actores
clave; creibles y faciles de interpretar para personas no expertas; facilmente monitoreables y construidos a partir de datos
disponibles y robustos o validados estadisticamente, que sigan estandares y metodologias reconocidas (DG NEAR, 2016).
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CONSULTA
PUBLICA

Sass
25571

personas participaron

5000

casa por casa con
representatividad
estadistica,
socioecondmica, de
edad y de género

12699

en linea

7872

con el apoyo de Aliados
Contigo en sus zonas de
atencion

ETAPA 1. CONSULTA
PUBLICA E INVESTI-
GACION PARA DIAG-
NOSTICOS.

Tal como se hizo en 2016, pre-
vio a la primera publicacion del
Plan, entre el 1de marzoy el 19
de abril de 2019 se llevé a cabo
una consulta publica en forma-
to de encuesta para identificar
cambios en las prioridades de

la ciudadania neoleonesa. Esta
encuesta se elabord a partir de
preguntas cerradasy abiertas
sobre varios aspectos de los ocho
temas centrales del documento
de largo plazo.

Con el objetivo de fortalecer la re-
presentatividad estadistica por re-
gion, géneroy edad, este gjercicio
se realizd tanto en linea como de
manera presencial en cada regiéon
del estadoy los nueve municipios
principales del drea metropolitana
de Monterrey (AMM).

En total, se registré una partici-
pacion de 25 571 personas. El

80 % de las respuestas fueron
obtenidas mediante la encuesta
enlineay el 20 % fueron resulta-
do del trabajo de los encuesta-
dores presenciales. Esta infor-
macion representd una primera
fotografia de los temas centrales
en el estado y fue utilizada para
ordenar las prioridades de cada
comision.

Adicionalmente, se efectud una
investigacion documental con el
apoyo del Tecnoldgico de Mon-
terrey, la Universidad Auténoma

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030
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de Nuevo Ledn, la Universidad

de Monterrey, el Colegio de la
Frontera Norte y la Facultad Libre
de Derecho de Monterrey.

A partir de la estructura del Plan
original, de las aportaciones de
estas instituciones, de las dis-
tintas comisiones y de la inves-
tigacion del equipo del Consejo
Nuevo Ledn se definieron 28
temas de trabajo (que poste-
riormente aumentarian a 32) y
se elaboraron diagndsticos para
cada uno de ellos.

ETAPA 2. MESAS DE TRA-
BAJO.

Entreel1l6 de eneroyel 11 de
marzo de 2020 se llevaron a cabo
mesas de trabajo intersectoriales
para discutir las problematicas
identificadas en la etapa anter-
ior. Con base en el modelo met-
odoldgico planteado por el LNPP,
el equipo del Consejo Nuevo
Ledn coordind 32 mesas tema-
ticas.

En total participaron 619 especia-
listas de 270 organizaciones, re-
presentantes de las instituciones
de educacion superior, el Gobier-
no, el sector privado, la sociedad
civil organizada y ciudadania en
general.

La participaciéon tuvo una repre-
sentaciéon de género equitativa
Yy una representacion relativa-
mente equilibrada de los secto-
res publico (37 %), sociedad civil
(31 %), academia (22 %) y privado
(10 %).




INTRODUCCION

MESAS DE
TRABAJO

619 ;22

participantes

270 ([

organizaciones
representadas

37 %

sector publico

31%

sociedad civil

22 %

academia

10 %

sector privado

El uso del enfoque
SMART (siglas de specific,
measurable, achievable,
relevant y time-bound)
deriva en objetivos
medibles, asignables,
realistas y con un marco
de tiempo claro para
alcanzar los resultados

deseados (CIDE, 2020, p. 24).

Esta etapa tuvo tres objetivos
especificos:

1. analizar las 32 temaéticas prio-
ritarias,

2. identificar las estrategias
necesarias para lograr el es-
cenario deseado, y

3. construir una primera aproxi-
macion mediante la metodo-
logia de la teoria de cambio.

Los problemas publicos son con-
siderados como tales solamente
cuando hay un reconocimiento
generalizado sobre su existen-
ciay un consenso acerca de su
gravedad (Blumer, 1971, p. 302).
Esta distincion es importante,
pues todas las lineas estratégicas
incluidas en el Plan responden a
problemas publicos. Por esto, el
Consejo Nuevo Ledn integro la
mayor cantidad posible de voces
al proceso de planeacion.

Para cumplir con este propdsito,
el LNPP recomendo el enfoque
de planeacién participativa que
comprendid dos técnicas para

la facilitacion de las mesas de
trabajo. Primero se construyeron
arboles de problemas para
entender las causas y efectos de
las problematicas detectadas,

y después se utilizd la teoria de
cambio para facilitar la identifi-
cacion de las vias necesarias para
llegar al escenario objetivo®.

El uso de estas metodologias
permitié dimensionar las impli-
caciones de los problemas publi-
COS Y sUs soluciones en términos
de factores criticos para la toma

de decisiones, tales como viabi-
lidad, beneficios sociales, costos
de tiempo, conflictos de interés y
consecuencias colaterales.

ETAPA 3. REDACCION Y
DISENO.

Tras la revision de los diagnodsti-
cos de la primera etapa, ademas
de los ejercicios descritos en la
seccion anterior, en la tercera
etapa se redefinieron las 47 areas
de oportunidad estratégicas

del Plan original en los objetivos
estratégicos.

Cada uno de los nueve ejes
tematicos plantea una aspi-
racion a 2030, de las cuales se
desprenden 24 objetivos y 89
lineas estratégicas. En compara-
cién con el Plan anterior, esta
nueva version identifica metas
mas especificas y factibles. Para
medirlas, cada aspiracion, objeti-
voy linea estratégica cuenta con
indicadores precisos de fuentes
publicasy que permiten compara-
bilidad con paresy en el tiempo®.

Los objetivos estratégicos se
elaboraron con el enfoque
SMART y considerando el grado
de influencia de cada unoen la
consolidacion de la aspiracion.
Adicionalmente, se cuidd que
estuvieran relacionados con ins-
trumentos de planeacién nacio-
nales e internacionales. En esta
nueva edicién del Plan Estratégi-
co se describe explicitamente la
vinculacion con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

5 La teorfa de cambio es un método que deriva en vias de accion posibles para alcanzar resultados especificos, a
partir de la incorporaciéon de supuestos basados en evidencia concreta, lo cual permite estrategias factibles, con horizonte
de largo plazoy flexibilidad para ajustarse a cambios inesperados (Rogers, 2014).

6 Ver seccion “C. Medicion de avances del Plan” en este mismo apartado.
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Para valorar la legitimidad, perti-
nenciay representatividad de los
contenidos propuestos en cada
capitulo, en la siguiente etapa se
realizaron amplios procesos de
deliberaciéon. A continuacion, se
describe la consulta publica
general y la revisidon con especia-
listas del Plan Estratégico.

ETAPA 4. REVISION CIU-
DADANA.

En esta etapa se desarrollaron
dos procesos: la presentacion del
borrador del Plan a la ciudadania,
al igual que la revisién en comi-
sionesy con la administracion
publica estatal.

I. Plataforma Participa

Se invit6 a la ciudadania en ge-
neral, a integrantes de las comi-
siones de Consejo Nuevo Ledn,
de la sociedad civil organizada, el
sector privado, la academia y de
la administraciéon publica estatal
a revisar y hacer sugerencias
directas en los borradores de los
capitulos del Plan.

INTRODUCCION

Se utilizd la plataforma
participa.conl.mx, que con-
voco a la participacién en dos
formatos. El primero consistid
en una discusion directa de la
ciudadania sobre la forma, la
argumentacion e inclusive el
contenido tedrico y practico de
los borradores. El segundo fue el
de posicionamientos institucio-
nales, por medio del cual orga-
nizaciones de relevancia local y
nacional comentaron sobre la
integralidad del Plan, su congru-
encia y contribucion al desarrollo
sostenible del estado.

Como resultado, entre el 23 de
septiembre y el 7 de octubre
fueron recibidos 1688 comenta-
rios y 30 posicionamientos insti-
tucionales.

Todos los comentarios fueron
clasificados, analizados, y en los
casos pertinentes, incorporados
al contenido del Plan. La de-
liberacion sobre la pertinencia
de los ajustes se enfocd en su
relacion con la vision del Plan y la
capacidad de la medicién de los
resultados esperados.

- Hisizs
it UNHCR _ i <
kot @ _AE—-,,'_'-_EHH MEXICO ©) ﬂ.--.__ eae | mi#im m%w ok
"‘_.".- Cormenpa Ciund 1 Im .IH &REEH?EM’E- -
s oy e dela :
¥ \ jocivico CARTRA
Py prr
0 (GRS BcorA ([ @ comme @it Acoiconio
Hl‘g"ﬂ Ti ol darlen S : '“'EH“E
W :I:c ;-.iunnh:m:}' Sﬂhf ?"%{E‘HAEIT‘? | Eelcaties -U_E_.-..-EM
o Lo omsnestaune BT g morena
c:éﬁr» Cri il e Lo & o

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030




INTRODUCCION

MODELO
RACER

R. Relevantes para los
objetivos.

Aceptados por los
actores clave.

Creibles y faciles
de interpretar para

personas no expertas.

Facilmente
monitoreables.

Construidos a partir
de datos disponibles
y robustos o validados
estadisticamente,
gue sigan estandares
y metodologias
reconocidas.

Il. Revision en comisiones y
con la administracion publica
estatal

Cada borrador fue presentado a
las comisiones y subcomisiones
del Consejo Nuevo Ledn y a sus
respectivas contrapartes en la
administraciéon publica estatal
para ser comentado y analizado
colectivamente. A partir de estas
sesiones, se evalud la factibilidad
de los planteamientos conside-
rando las competencias guber-
namentales y las sugerencias de
especialistas en cada una de las
areas del Plan.

C. Mediciéon de avances del

La medicion del avance en
cada una de las aspiraciones,
objetivos y lineas estratégicas
del Plan tiene el propdsito de
ofrecer a la ciudadania una
nocion clara de la situacion de
los temas prioritarios estatales,
y también de servir como
instrumento para el Gobierno
en un proceso de mejora
continua.

El Plan contiene dos tipos de
indicadores. Para el monitoreo
y evaluacion de las aspiraciones
y los objetivos, se asignaron
indicadores de impactoy

de resultado a cada uno”.

Para el analisis de las lineas
estratégicas, se utilizaron
indicadores de gestions.

Asi, con los insumos derivados de
la participacion de las y los comi-
sionados y de la administracion
pUblica se completd el proceso
de revision y se realizé la edicion
de los capitulos tematicos.

ETAPA 5. PUBLICACION.

El borrador final fue presenta-
do al pleno del Consejo Nuevo
Ledn para su aprobacion y pos-
terior publicaciéon en el Periodi-
co Oficial del Estado. La nueva
version del Plan Estratégico
para el Estado de Nuevo Ledn
2015-2030 es el producto de una
revision profunda, consensuada
y democratica.

Plan

La seleccion de indicadores
fue resultado de un proceso
de valoracion. Se procuro
utilizar los indicadores
propuestos para monitorear

el avance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y las variables
enmarcadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, con el fin de
facilitar las comparaciones a
nivel nacional e internacional.

Cuando no se encontraron
indicadores con informacioén
suficiente, se eligieron
alternativas cuyas propiedades
cumplieran con el modelo
RACER. En la medida de lo
posible, se escogieron aquellos
indicadores cuyo origen

7 Los indicadores de impacto evalldan la contribucion de la estrategia planteada al objetivo, y los de resultado
evallan el cumplimiento con base en los resultados directos.
8 Los indicadores de gestion miden la forma en que bienesy servicios son generados y entregados (CIDE, 2020, p. 80).
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estuviera anclado a fuentes
de informacién publicasy de
reconocida reputacion.

Asimismo, para asegurar la
disponibilidad de los indica-
dores de interés se llevaron a
cabo sesiones consultivas con el
Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) e investiga-
ciones de diversas fuentes de
informacion.

Cada indicador fue evaluado
segun la categorizacion, por su
calidad, utilizada por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas
(ONU) (2018) en el monitoreo de
la Agenda 2030°. No se selec-
ciond ninguno gque no contara
con una metodologia claray
bien establecida.

La validacion de los indicadores
propuestos y la definicion de
sus metas se dieron mediante
un proceso de inteligencia co-
lectiva'® propuesto por el LNPP.
Para este ejercicio se convoco

a especialistas en mediciéon de
cada tematica provenientes de

INTRODUCCION

organizaciones de los cuatro
sectores —academia, sector pu-
blico, sector privado y sociedad
civil- tanto a nivel local como
nacional. En total, participaron
85 personas de mas de 25
instituciones

El proceso tuvo dos etapas. En
la primera se examino la per-
tinencia de cada indicadory
se sugirieron alternativas. En
la segunda se sefalaron las
metas para cada indicador™.
En la definicién de todas se
contemplaron dos escenarios
para 2030, uno conservadory
uno optimista, de forma que el
cumplimiento es un rango, mas
gue un nivel especifico.

Para monitorear los indica-
dores contenidos en el Plan se
utilizara una plataforma que
mostrara los datos de Nuevo
Ledn, su comparativa con otras
entidades federativas y su evolu-
cién en el tiempo. Ademas, toda
la informacidén es transparente,
de libre acceso y esta disponible
en formato descargable.

9 La ONU califica a sus indicadores, segun su calidad y cualidades metodolégicas, agrupandolos en distintas
categorias. En el nivel 1, incluye los indicadores con metodologias claras y estandares establecidos, cuya informacion

es generada regularmente. En el nivel 2, a aquellos con metodologias claras, pero con informacion limitada o irregular.
Finalmente, en el nivel 3 categoriza los indicadores cuyos estandares no fueron definidos o que todavia estan en proceso de

desarrollo.

10 Las técnicas de inteligencia colectiva tienen el objetivo de facilitar la interaccion entre un grupo de participantes
para el logro de un propdsito comun, favoreciendo el consenso y la toma de decisiones respecto a una tematica compleja

(Nesta, 2019).

n Se utilizaron dos metodologias para este ejercicio. Para la primera etapa, se utilizé el método Delphi, el cual

es una forma de recolectar y sintetizar opiniones expertas sobre temas de interés a partir de preguntas organizadas
secuencialmente (Gonzalez, Gandaray Villela, p. 732). Para la segunda, se aplicé el método de expert elicitation, que busca
integrar las estimaciones de un grupo de especialistas al analizar la distribucion y probabilidad de respuestas (Colson y
Cooke, 2018, en CIDE, 2020, p. 6).
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Marco conceptual

La Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de la ONU
propone un modelo de desa-
rrollo incluyente, equitativo y
sostenible como base para el
bienestar de las personas en el
presentey a futuro.

Los ODS incluidos en este docu-
mento tienen como meta po-
ner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y hacer
frente al cambio climatico sin
gue nadie quede rezagado en
2030.

Esta Agenda es una oportuni-
dad para focalizar los esfuerzos
y cooperacion de los diversos
sectores a nivel mundial, na-
cional y estatal, para promover
la inclusion y equidad en un
marco de derechos basado en
los siguientes 17 ODS:
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El Plan Estratégico para el Es-
tado de Nuevo Ledn 2015-2030
estd enmarcado en este con-
cepto de desarrollo y pone al
centro el bienestar de las perso-
nas a partir del acceso equitati-
VO a oportunidades, educacion
y servicios de salud de calidad.

El Plan propone la construccion
de una economia présperay
una sociedad segura con un
medio ambiente sano, a partir
de un Gobierno de calidad y
finanzas publicas sanas.

El premio nobel de Economia
Amartya Sen (1993) define el
bienestar como la libertad que
tiene cada persona para elegir
qué sery qué hacer en su vida.
Es decir, partiendo de las carac-
teristicas individuales, origen y
circunstancias socioeconémi-
cas, qué capacidades tienen las
personas para desarrollar la vida
gue desean.

Estas capacidades son los
recursos, actividades y condi-
ciones con las que cuenta o
tiene acceso una persona para
vivir la vida que desea (Sen,
1993). Por ejemplo, los alimentos
SON un recurso y el acceso a una
alimentacion adecuada es una
condicién que permite que las
personas posean la capacidad
de adquirir conocimientos y ha-
bilidades. Esto a su vez, resulta en
acceso a otras actividades valio-
sas que en conjunto contribuyen
a su desarrollo personal.

La relacidon entre las caracteristi-
cas individuales de las personas
y sus capacidades muchas veces

INTRODUCCION

estd determinada por su acceso
a las actividades y condiciones de
vida que hacen posible su desa-
rrollo. Para procurar el bienestar
de la poblacién se necesita que
toda persona, independiente-
mente de sus caracteristicas,
tenga acceso a las mismas opor-
tunidades.

Por lo cual, para el desarrollo
del estado, este Plan visibiliza
la diversidad de necesidades
con base en la identificacion
de grupos socialmente vul-
nerables: personas infantes y
adolescentes, adultas mayores,
migrantes, con discapacidad,
indigenas, mujeres y pobla-
ciones LGBTTTIQ+"2.

Ampliar las capacidades de las
personas requiere resolver los
principales problemas publicos
identificando como se rela-
cionan entre si (Arnold, 2015).
Por ejemplo, la prevalencia de
enfermedades respiratorias se
relaciona con la genéticay los
habitos de salud, pero también
con la calidad del aire. El de-
sarrollo sostenible estatal solo
puede lograrse a partir de una
vision integral, que atienda las
relaciones entre las problemati-
cas, asegurando el bienestar de
las personas en la actualidad y
a futuro.

Por eso, cada apartado temati-
co del Plan Estratégico muestra
un diagndstico sobre la pro-
blematica desde la perspectiva
del bienestar para las personas
y los factores que lo limitan.

12 Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales, intersexuales, queer y mas.
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Principios

Se identificaron 10 principios
transversales para guiar el
proceso de planeacién. Si bien
éstos No necesariamente se
abordan de manera explicita
en los nueve capitulos
tematicos, se les menciona
aqui por considerar que su
observancia es importante en la
implementaciéon y logro de los
objetivos reunidos en este Plan.

Identidad

Estos principios fueron definidos
con base en cuatro insumos: a) el
articulo 3 de la Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo
Ledn, b) diversos derechos
contenidos en la Constitucion

y leyes secundarias locales, c)

los principios consignados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y d) las opiniones
vertidas en las mesas de trabajo
realizadas para la revision del
Plan Estratégico.

La identidad es el conjunto
de caracteristicas particulares
que distinguen a un grupo de
personas. Implementar politicas
publicas que reconozcan

y atiendan la diversidad

de identidades favorece la
integraciéon y participacion de
la ciudadania, al igual que la
cohesién social y la paz, todos
elementos deseables de una
democracia (UNESCO, 2001).

En Nuevo Ledn, el Estado puede
contribuir a que cada accion
gubernamental promueva

el desarrollo y expresion de

las identidades personales y
colectivas. Esto incluye desde
el disefio de los procesos
administrativos hasta politicas
publicas; por ejemplo, adecuar
trémites para mexicanos cuya
lengua materna no sea el
espanfol y facilitar a migrantes
extranjeros el acceso al sistema
educativo.

Derechos humanos

Los derechos humanos son

“el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de |a
persona” (CNDH, 2020).

En los planteamientos
contenidos en este Plan se
reconoce que todos los derechos
humanos son “universales,
indivisibles e interdependientes
y estan relacionados entre si”
(OACNUDH, 2013).

En Nuevo Ledn esta perspectiva
debe abarcar desde la atencion
a carencias existentes, como la
vivienda y la alimentacion, hasta
la forma en que se desarrollan
los procesos administrativos y la
toma de decisiones publicas.
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Perspectiva de género

La perspectiva de género
plantea que las preocupaciones
y experiencias de mujeres,
hombres y poblaciones
LGBTTTIQ+ sean tomadas

en cuenta en la elaboracion,
aplicacion, supervision y
evaluacion de las politicas
publicas (ONU, 1997). Con esto,
se contribuye a rectificar las
desigualdades existentesy a
procurar que las soluciones
sean equitativas para toda la
ciudadania.

Participaciéon ciudadana

La participacion ciudadana
agrupa a todos los medios por
los cuales la ciudadania incide en
los procesos de politica publica:
integracion, propuesta, control

y evaluacion de los procesos de
decision (CLAD, 2010).

Involucra tanto esfuerzos
formales, como la generaciéon

de iniciativas de ley por parte de
organizaciones de la sociedad
civil, hasta acciones cotidianas
como el monitoreo y la discusiéon
de las decisiones del Gobierno.

Alianzas para el desarrollo sostenible

Enlinea conel ODS 17y
considerando que el desarrollo
sostenible es multifactorial, la
formacion de alianzas entre
quienes son parte de la sociedad
es importante para lograr los
resultados deseados. Alinear

las metas del Plan Estratégico
con las metas nacionales e
internacionales incrementa las
posibilidades de crear una eficaz
sinergia de esfuerzos.
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En Nuevo Ledn, nihas y mujeres
sufren mayores indices de
violencia, discriminaciony
disparidad, por ejemplo, en
empleo e ingresos. Por ello, en
este Plan se enfatizan lineas
estratégicas particulares

con dicha perspectiva, con

el propdsito de atender las
problematicas especificas
que enfrentan los grupos
socialmente vulnerables.

Este principio es necesario para
construir politicas publicas
inclusivas que representen los
intereses y necesidades de toda
la ciudadania (OCDE, 2015,

p. 33). En el caso de Nuevo Ledn,
aungue ya existe una ley en

la materia, esta pendiente su
reglamentacion.

En congruencia con el contenido
del presupuesto de egresos de

la entidad, el Plan Nacional de
Desarrollo y los compromisos

del Gobierno federal con la
Agenda 2030, el Plan Estratégico
multiplica estos esfuerzos.
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Resiliencia

La resiliencia es la habilidad que
posee un sistema, comunidad

o sociedad expuestos a riesgos
para resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos de
manera eficiente y oportuna
(UNDRR, 2011, p. 3).

Esto implica erradicar las
amenazas existentes y también
reconstruir, asimilar y evolucionar
a nuevas practicas que se ajusten

Desarrollo regional

mejor al presente. La resiliencia
permite enfrentar problemas
inmediatos y prevenir futuros
conflictos.

La resiliencia del Gobierno estatal
debe manifestarse tanto en su
capacidad financiera como de
gestion y de innovacién guber-
namental, ante situaciones tan
diversas que van desde cambios
institucionales federales hasta
fendmenos naturales.

El principio de desarrollo regio-
nal busca la implementaciéon de
proyectos y politicas focalizadas
en las particularidades de cada
entorno, reconociendo la distri-
bucién desigual de la riqueza
entre regiones (OCDE, 2014). En
Nuevo Ledn, el AMM concentra
oportunidades de desarrollo y al-
tos niveles de bienestar, mientras
que en otras regiones del estado
prevalece la precariedad.

Integralidad de las politicas publicas

La integralidad de las politicas
puUblicas se refiere a que las pro-
blematicas publicas no ocurren
de forma aislada, sino relaciona-
das entre si. Es importante que
cada politica considere el impac-
to colateral que puede suscitar
en otras (ONU, 2015). En conjunto,
cada objetivo y linea estratégica
debe abonar al desarrollo soste-
nible del estado.

La aplicacion de la perspectiva de
desarrollo regional contribuye a
gue las politicas publicas reflejen
las caracteristicas de cada region
y a que las soluciones propuestas
deriven en estrategias que for-
talezcan las capacidades locales
de las regiones mas vulnerables,
promuevan los vinculos entre el
centroy la periferia, y fornenten
un ambiente con oportunidades
equitativas de desarrollo.

En este sentido, el Gobierno del
Estado debe adoptar practicas
que fortalezcan su capacidad

de manejar sistematicamente

la coordinacidon de las politicas
implementadas, el monitoreo de
su avancey la evaluaciéon de su
impacto. Esto incluye involucrar
eficazmente a los demas Pode-
res del Estado, Legislativo y Judi-
cial, al igual que a los 6rdenes de
Gobierno municipal y federal.
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Independencia técnica

La independencia técnica es

la capacidad de lasy los servi-
dores publicos para ejercer de
manera auténoma los procesos
de planeacién y evaluacion, sin
depender de la injerencia de
grupos de interés.

Mediante el diseno de politicas
basadas en evidencia se busca
la priorizacién de aquellos pro-
yectos que atiendan las proble-
maticas publicas. Estos facto-
res permiten disefar politicas
publicas mas efectivas y orientar
los recursos a las necesidades
identificadas (OCDE, 2017).

En Nuevo Ledn, al no existir un
servicio civil de carrera, la capaci-
tacion de administradores publi-
cos, a la par que la investigacion
a profundidad y conduccién de
procesos de transparencia, ren-
dicién de cuentas y presupuesto
basado en resultados, contribu-
yen a cumplir este principio.

Innovacion

La innovacion consiste en la
introduccion de practicas crea-
tivas y novedosas en las formas
de planeacion, interpretacion,
implementacion y evaluacion
de procesos y resultados. Parti-
cularmente, la innovacion para
el desarrollo involucra identificar
soluciones efectivas para resol-
ver las problematicas publicas
(PNUD, s. ).
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La innovacion en Nuevo Ledn
debe abordar tanto procesos de
gestion administrativa, como
los tramites, hasta mecanismos
de transparenciay acceso a la
informacion, con el fin de hacer
al Gobierno mas cercano, mas
eficiente y mas sencillo en sus
interacciones con la ciudadania.
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Como usar este Plan Estratégico

El Plan Estratégico para el Es-
tado de Nuevo Ledn 2015-2030
compila una serie de estrate-
gias relevantes para consoli-
dar el desarrollo sostenible de
la entidad. Para esto, define
metas, indicadores y facilita el
monitoreo y evaluaciéon de los
resultados esperados.

El Plan esta disefiado para ser
leido de principio a fin o por
secciones individuales. Para
consultar la versiéon resumi-

da de los contenidos del Plan,
se recomienda ir a la seccién
Temas centrales, aspiraciones,
objetivos y lineas estratégicas
(p. 24).

Para contextualizar cada uno
de los temas a la realidad del
Nuevo Ledn de 2020, se cuenta
con el apartado Radiografia de
Nuevo Ledn (p. 32), gue mues-
tra los principales indicadores
demograficos y econémicos de
la entidad.

Para conocer el significado de
algun acrénimo, sigla o térmi-
no especializado, se sugiere
consultar la seccién de Siglas y
acrénimos, al igual que el Glo-
sario de términos incluido en
el apartado de Anexos del Plan
(p. 338).
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El documento contiene nueve De esta manera, los lineamientos
ejes tematicos con la siguiente de este documento también
estructura: deben ser interpretados como
parametros para evaluar el
e Introduccidén que resumey desempefo del Gobierno
enmarca las problematicas estatal, ademas de como
identificadas. herramienta para incidir en las
politicas publicas y asegurar
® Diagnostico que explora una rendicién de cuentas
las problematicas mas transparente, eficiente y
acentuadas en el area. oportuna.

® Definicidn de problemas
publicos.

® Presentacion de:

Ol ] - Aspiraciones. Son los

_/_/- escenarios ideales visualizados
| como el fin Ultimo, deseable
| y posible que se busca
consolidar para 2030.

0 + Objetivos. Son los resultados
concretos necesarios que
deben reforzarse para

| completar cada aspiracion.

+ Lineas estratégicas. Son
/ las directrices que deben

emprenderse para lograr los
@ propositos deseados.
» Metas. Son los resultados

cuantitativos esperados a
partir de los cuales se mide el

progreso de las aspiraciones,
objetivos y lineas estratégicas.
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Temas centrales,
objetivos y lineas
estratéegicas

Temas centrales®
Combatir el delito comun, de alto impactoy

del crimen organizado.

= Mejorar la calidad del transporte, el espacio
SIS publico y la vida urbana.

Generar empleos bien remunerados
impulsando el crecimiento econdmico.

Transparentar el uso de recursos publicos,
combatir y sancionar la corrupcion.

(«‘»

M'
Incrementar la calidad educativa y los afos
de escolaridad.

S

Desarrollo y bienestar social para todos.

Cultura, valores y participacion ciudadana
como motor del desarrollo humano.

Extender la esperanza de vida saludable.

13 Jerarquizados por la poblacién de Nuevo Ledn en la consulta publica de 2019.
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Aspiraciones, objetivos
y lineas estratégicas

Nuevo Ledn contara con amplio margen de maniobra financiera
para enfrentar sus retos futuros, sin perjuicio de la sostenibilidad de
sus finanzas publicas.

FI NANZAS 1. Fortalecer la capacidad financiera del Estado para que pueda

P 'J B LI C As enfrentar sus retos futuros.

1.1 Fortalecer la capacidad de generar recursos propios.

1.2 Aumentar la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto
publico.

1.3 Usar la capacidad de endeudamiento de manera prudente,
responsable y sostenible.

1.4 Aumentar el nivel de inversion publica productiva con recursos
federalesy propios.

Asegurar la integridad, honestidad y el buen desempeno en el
servicio publico a través de un sistema de rendicion de cuentas
eficaz y transparente.

GOB I ERNO 1. Fortalecer las instituciones publicas en responsabilidad,

EFlCAZ Y eficacia e inclusioén.
TRANSPARENCIA 11 Asegurar el disefio e implementacion de politicas publicas

incluyentes, participativas y representativas que respondan a
las necesidades de las personas.

1.2 Garantizar una administracion publica responsable, capazy
gue atienda oportuna y adecuadamente a la ciudadania.

1.3 Lograr que los tramites sean necesarios, eficientes y eficaces.

2. Asegurar la rendicion de cuentas en el servicio publico.

2.1 Promover la transparencia proactiva.
2.2 Reducir considerablemente la corrupcion en todas sus formas.
2.3 Asegurar la reparacion de los danos a la hacienda publica.

3. Fomentar la participacién ciudadana en el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas
estatales.

31 Produciry compartir informacion y conocimiento accesibles
a todas las personas sobre como ejercer la participacion
ciudadana.

3.2 Desarrollar competencias para la participacion ciudadana de
todas las personas.

3.3 Disenar espacios e instrumentos para acercar la participacion
ciudadana a la poblacion.
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Nuevo Ledn se distinguira por garantizar un bienestar econémico
sostenible y equitativo mediante un clima propicio para la creacién,
consolidaciéon y crecimiento de negocios, el impulso a la innovacion,
la generacion de empleos formales, de calidad y bien remunerados,
y oportunidades de desarrollo para todos sus habitantes.

1. Lograr el trabajo de calidad para todas las personas,
considerando a los grupos socialmente vulnerables.

1.1 Proteger los derechos laborales de todas las personas.
1.2 Facilitar el desarrollo de capacidades y competencias de las

personas para el empleo.
1.3 Promover las condiciones necesarias en el ecosistema
econdmico para garantizar empleos bien remunerados.

2. Fortalecer la competitividad, rentabilidad, productividad y
sostenibilidad de las mipymes en Nuevo Leén.

2.1 Facilitar la apertura y operaciéon de negocios.

2.2 Aumentar las capacidades de gestion y desarrollo institucional
en las mipymes.

2.3 Facilitar la inclusién financiera para las mipymes.

2.4 Promover la integracion de las mipymes en las cadenas
productivas.

3. Impulsar la innovacién y el emprendimiento para el
crecimiento econémico y bienestar.

31 Incrementary facilitar el acceso a oportunidadesy
capacidades para la innovacion, ciencia y tecnologia.
3.2 Impulsar sectores con altos niveles de innovacién y desarrollo

cientifico y tecnoldgico.
3.3 Promover la generaciéon de capital humano con enfoque en

innovacion, ciencia y tecnologia.
4. Reducir las desigualdades entre regiones del estado.

41 Impulsar el desarrollo de acuerdo con el potencial de cada
region.

4.2 Apoyar los vinculos econdmicos y sociales positivos entre las
regiones.
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Nuevo Ledn brindara igualdad de acceso a oportunidades al contar
con servicios publicos e infraestructura de calidad, en un medio
ambiente limpio que garantice la calidad de vida y convivencia

DESARROLLO armonica para sus habitantes.
SUSTENTAB LE 1. Asegurar una planeacién y gestion urbana que posibilite

comunidades compactas, articuladas y diversas.

1.1 Impulsar un modelo de gobernanza metropolitana integral y
sostenible.

1.2 Disefar ciudades que sean accesibles, inclusivas y conectadas.

1.3 Integrar un sistema de parques y espacios publicos que
garantice el acceso a toda la poblacion, su contribucion a la
gestion medioambiental y facilite su movilidad sustentable.

14 Gestionar el territorio a través de las necesidades de las
diferentes regiones del estado y su integracion entre ellas.

2. Asegurar un sistema de movilidad no motorizada y de
transporte publico integrado, seguro, rapido y econémico que
incentive su uso.

21 Incrementar la utilizacién integrada del transporte publicoy
medios no motorizados incluyentes, asequibles y seguros para
todas las personas usuarias.

2.2 Eficientar la gestion logistica de transporte de bienes.

3. Proteger y mejorar el medio ambiente de Nuevo Leén.

31 Proteger la biodiversidad, restaurar las areas naturales
protegidasy la interaccion entre el espacio publico urbanoy el
natural.

3.2 Mejorar la seguridad hidrica y una gestiéon y manejo eficiente
delagua.

3.3 Incrementar la recuperacion, redso y reciclaje de residuos
soélidos, y reducir al minimo su disposicion final.

3.4 Mejorar la gestion de la calidad del aire para proteger la salud
de las personas.

4. Mitigar y adaptar los efectos del cambio climatico en Nuevo
Ledn.

4.1 Fomentar el uso de las energias limpias asegurando la
transicion hacia los combustibles limpios y mitigacion del
cambio climatico.

4.2 Mejorar la eficiencia energética en los distintos sectores,
fomentando un consumo responsable de los energéticos mas
pertinentes.

4.3 Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y ecosistemas a los
efectos del cambio climatico.
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SEGURIDAD
Y JUSTICIA

Nuevo Ledn sera un estado seguro, en el que se proteja la integridad
de las personas y su patrimonio como la base de la libertad y el
desarrollo pleno de sus habitantes, dentro del concepto de respeto a
la legalidad, los derechos humanos y una vida libre de violencias.

1. Asegurar la prevencion y el combate de las violencias y el
delito a través del fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica.

11

12

1.3

14

1.5

Consolidar un servicio profesional de carrera en la Policia
estatal para la reaccion y prevencion del delito.

Mejorar y garantizar la suficiencia de infraestructura,
equipamiento y capacidad de gestidn de la Policia estatal para
la reaccion y prevencion del delito.

Fortalecer la estructura de inteligencia policial y analisis
delictivo para la prevencion del delito.

Consolidar la coordinacion entre los actores relevantes del
sistema de seguridad publica estatal.

Desarrollar una estrategia integral de prevencién coordinada
con los municipios.

2. Garantizar a la ciudadania el pleno acceso a la justicia por
parte de las instituciones responsables de la procuracién e
imparticion de justicia.

21
22

23

24

25

26
27

Promover y facilitar la denuncia del delito.

Consolidar el servicio profesional de carrera de Ministerios
Publicos y Fiscalia.

Aumentar las capacidades de investigacion de las Policias
para ampliar la capacidad persecutora de los fiscales y del
Ministerio Publico.

Fortalecer la inteligencia para la persecucion del delito.
Asegurar un proceso de imparticién de justicia transparente y
eficaz.

Disefar, implementar y evaluar una politica de persecuciéon penal.
Garantizar mecanismos de atencidn a grupos socialmente
vulnerables.

3. Asegurar las capacidades del sistema penitenciario para una
reinsercion social efectiva de las personas privadas de su
libertad.

31

32

33

34

Garantizar la gobernabilidad en los centros penitenciarios para
favorecer la reinsercion social.

Proveer servicios adecuados y suficientes para la reinsercion
social en internamiento.

Promover un proceso de reinsercion suficiente y adecuado
para grupos socialmente vulnerables en internamiento
(inimputables, adolescentes, nifas y nifos, personas
migrantes, en situacion de calle, con adicciones).

Fortalecer el proceso de seguimiento y acompanamiento
pospenal.

Nuevo Leén Mafana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030



INTRODUCCION

Nuevo Ledn estara integrado por una sociedad incluyente,
compasiva y participativa en la que todos gozaran de altos niveles
de calidad de vida. Esto se lograra a través de la promocion de

la cultura y valores, asi como del desarrollo de habilidades y

D ESARRO LLO herramientas innovadoras que permitan, en conjunto, empoderar a

los individuos, erradicar la pobreza y ofrecer atencion especial a los
SOCIAL grupos mas vulnerables.

1. Reducir la pobreza multidimensional y la desigualdad entre
las personas.

11 Reducir la proporcion de personas gque viven en situaciéon de
pobreza y con carencias sociales.

12 Eliminar la pobreza extrema, con especial énfasis en la
alimentaria.

1.3 Reducir la desigualdad estatal, especificamente en la brecha
de ingresos y riqueza.

2. Garantizar la inclusién social de todas las personas y el
ejercicio pleno de sus derechos, sin distincion por su
condicién econémica, de salud, de movilidad, género, sexo,
orientaciéon sexual, edad, discapacidad, origen étnico, religion
u otras condiciones.

21 Eliminar todo tipo de discriminacion, con especial énfasis en la
institucional.
2.2 Desarrollar una cultura de inclusiéon social.

3. Asegurar la igualdad de género y eliminar cualquier forma de
violencia en contra de las mujeres y nifas.

31 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeresy la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles
de toma de decisiones en la vida politica, econdmica y publica.

3.2 Garantizar el acceso de las mujeres a capital econdmico.

3.3 Prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra mujeres y niflas en los ambitos publico y
privado.

Nuevo Ledn colocara la salud de sus habitantes en el centro de sus
prioridades e incrementara la esperanza de vida a nivel de los paises
de la OCDE para que las personas en Nuevo Ledn puedan vivir masy
mejor.

1. Impulsar conductas y ambientes con oportunidades para vivir
una vida saludable.

11 Promover la responsabilidad individual hacia estilos de vida
saludables que incluyan el autocuidado.

1.2 Garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
en el marco de la salud.

1.3 Consolidar la promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad en ambientes publicos y privados.
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=3
EDUCACION

2. Asegurar a las personas acceso a servicios de salud
oportunos y de calidad.

21 Contar con insumos, infraestructura, recursos humanosy
servicios accesibles para todas las personas.

2.2 Fomentar la calidad y seguridad de las y los pacientes en
los servicios de salud de acuerdo con las necesidades de |a
poblacioén.

2.3 Promover la atencién plena en salud maternay el desarrollo
integral de la primera infancia.

2.4 Facilitar la deteccion, diagndstico y tratamiento oportunos,
principalmente en las condiciones de salud prioritarias.

Nuevo Ledn ofrecerd educacion de calidad, incluyente y de equidad
que servird de motor de cambio y permitira que toda la poblacion
neoleonesa se supere y alcance la plenitud bajo el funcionamiento
de un sistema educativo de clase mundial.

1. Garantizar el acceso, permanencia y terminacién de estudios
obligatorios de todas las personas.

11 Asegurar el acceso a la educacion en los niveles basico y
medio superior, con especial énfasis en los grupos socialmente
vulnerables.

1.2 Impulsar la permanenciay el éxito académico en la educacion
obligatoria, especialmente en el nivel medio superior.

2. Asegurar que todos los y las estudiantes adquieran los
conocimientos, habilidades y competencias necesarias para
el desarrollo pleno de su potencial en su vida.

21 Asegurar que las poblaciones infantil y joven ejerzan su
derecho a una educacion integral de calidad.

2.2 Fomentar el compromiso de padres, madres y personas
tutoras en la educacién de hijas, hijos o infantes bajo su tutela.

2.3 Asegurar la empleabilidad de los y las jovenes en el sector
productivo con programas pertinentes y de calidad.

3. Contar con un sistema educativo de clase mundial, innovador
y competitivo.

31 Fomentar el desarrollo profesional permanente de las
capacidades y competencias del personal docente y directivo.

3.2 Asegurar que las escuelas tengan la infraestructura y
equipamiento necesarios.
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Nuevo Ledn impulsara la cultura y las artes como elementos clave
para el desarrollo humano, social y econdmico. A través de una
gestion integral e innovadora fomentara la educacion en las artes,
la estimulacion de la creatividad, la difusion de la diversidad cultural
y sus expresiones, ademas del incremento de la investigacion,
preservacion y divulgacion del patrimonio cultural del estado.

1. Garantizar el ejercicio de los derechos culturales para toda la
poblacién de Nuevo Leén.

11 Fomentar la articulacion del sector cultural.

1.2 Reconocer el sector cultura como detonante del desarrollo
econdmico y otorgar los recursos suficientes.

1.3 Generar condiciones y apoyo para el desarrollo de la economia
creativa.

1.4 Desarrollar oportunidades de expresion creativa para la
ciudadaniay apoyar sus propias iniciativas.

1.5 Rescatar, preservary divulgar el patrimonio cultural del estado.

1.6 Fortalecer e impulsar las culturas comunitarias y de barrio para
generar cohesion social y convivencia ciudadana.

1.7 Fortalecer e impulsar los festivales culturales convirtiéndoles
en referentes nacionales de construccion ciudadana.

1.8 Fortalecer la difusién de la oferta cultural del estado.

1.9 Potenciar las posibilidades de expresion creativa y difusion
cultural a través de las plataformas digitales.

110 Elevar la calidad y diversificar la oferta de formacién artistica
en la educacioén basica.

111 Generar programas no escolarizados de formacion lectora,
cultura escrita y desarrollo de habilidades artisticas.

112 Promover el desarrollo y la profesionalizaciéon de artistas,
creadores e intelectuales considerando oportunidades desde
la perspectiva de género.

113 Impulsar los derechos humanos desde la expresion artistica
con perspectiva de género.
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Radiografia
de Nuevo Leon

Para mantener una economia pujante se
deben también generar condiciones sociales
equitativas lo cual contribuira a lograr la vision

El desarrollo econémico y social de Nuevo Ledn
sobresalen a nivel nacional y han vuelto al estado
un polo de atraccion para muchas personas que
buscan mejorar su calidad de vida. Sin embargo,
se mantienen inequidades en la distribucion del
desarrollo entre las regiones y entre las personas.

Demografia

Poblacion del estado
5784 442 (2020)

7.° estado con mayor po-
blacion en el pais (2020).

Migracién

Entre 2010 y 2020, la poblacién
crecio 24.3 %, principalmente
porque el saldo neto migratorio
fue positivo en el mismo periodo.
Aproximadamente 1 de cada 4
personas residentes en el estado
no nacio en NL.

\

EXQ
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=6

Piramide poblacional

Para 2050, la mayor parte de

la poblacién tendra entre 29
y 59 afos; en |la actualidad la
mayoria se encuentra entre Oy
30 anos (2020).

O
O

Grupos socialmente vulnerables (2020)
50 % Mujeres

29 % Ninas, ninos

y adolescentes

24 % Personas migrantes

1 % Personas adultas mayores
2.8 % Personas indigenas
3.8 % Personas con discapacidad

2 %' Personas LGBTTTIQ+

1 Estimaciones nacionales para 2018.

de este Plan.

Economia

Aportacion al PIB nacional no petrolero

3.e" lugar (2020)

Principal actividad economica

Servicios, que aportan 65.6 %
del PIB estatal (2020).

Las industrias manufactureras
aportan 23.3 % del PIB estatal
(2020).

Inversion extranjera directa

Segundo estado receptor y las
industrias manufactureras son
el principal sector en el que se
invierte (2020).

Balanza comercial

NL es principalmente
exportador. Desde 2013,

las exportaciones han sido
mayores que las importaciones.

Poblacion econémicamente activa

60.9 % del total (2020).
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Regiones de
Nuevo Ledn?

Agualeguas

Regioén centro
periférica

Abasolo Anahuac

Cadereyta Jiménez Bustamante

El Carmen Lampazos de Naranjo
Ciénega de Flores Paras

Doctor Gonzalez Sabinas Hidalgo
General Zuazua Vallecillo

Hidalgo Villaldama
Higueras
Marin
Mina — "
Pesqueria | Region oriente
Salin‘as Victoria Cefralvo
Santiago China
Doctor Coss
General Bravo
General Trevifio
de Monterrey (AMM) Los Aldama
Los Herreras
Apodaca Los Ramones
Garcia Melchor Ocampo
General Escobedo
Guadalupe
Juarez
Monterrey

San Nicolas de los Garza
San Pedro Garza Garcia
Santa Catarina

Allende
General Teran
\ Hualahuises
i
Montemorelos
Aramberri
Doctor Arroyo
Galeana
General Zaragoza
Ilturbide
Mier y Noriega
Rayones
2 La division regional se basa en criterios
fisiograficos, los Iimites politico-administrativos,
especializaciones econdmicas de los municipios,
comportamiento demogréfico y regional,
condiciones migratorias y comunicaciones y
cercanfa con polos de desarrollo (Programa Estatal
de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2030).
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Con una combinacidon equilibrada de los
elementos que integran la politica fiscal,
el Gobierno estatal podra financiar las
politicas publicas que haran de Nuevo
Ledn un mejor lugar para vivir.
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() FINANZAS PUBLICAS

Para cumplir con las metas planteadas por el Plan
Estratégico 2030 de Nuevo Ledn, el Estado debe tener

la capacidad de financiarlas.

La capacidad financiera de un
Estado mejora con el forta-
lecimiento de sus fuentes de
ingresos y de su posicion de
liquidez (Agenda 2030; OCDE,
2019). También es deseable
eficientar y transparentar el
ejercicio del gasto publicoy
hacer uso prudente de la deuda
para incrementar la capacidad
de inversion publica.

Solo con una combinaciéon
equilibrada de los elementos
que integran la politica fiscal, el
Gobierno estatal puede gestio-
nar efectivamente sus recursos
y financiar las politicas publicas

La eficiencia del uso de recur-
sos publicos debe considerar
criterios de sostenibilidad finan-
ciera, es decir, que el Gobierno
tenga la capacidad de financiar
sus politicas y ser solvente para
servir su deuda publica (Burnsi-
de, 2005).

Como esta contemplado en la
Ley de Disciplina Financiera
(LDF), esta sostenibilidad re-
quiere que los Gobiernos esta-
tales logren que los ingresos
sean iguales o mayores a los
gastos, generando un balance
presupuestario positivo' (LDF,
2018).

necesarias para el desarrollo. .
Para lograr los objetivos de

este Plan, este capitulo analiza
cuatro aspectos a fortalecer en
materia de las finanzas publicas
de Nuevo Ledn:

Ingresos, que incluyen los que son de libre disposicion
y los que son etiquetados, asi como la capacidad de
recaudacion del Estado.

Gasto, que abarca el etiquetado —cuyo fin ya esta
definido-y el no etiquetado —sobre el cual el Estado
puede definir su destino—-, ademas del gasto corriente y

de capital.

Capacidad de endeudamiento.

Capacidad de inversion.

1 La LDF establece que se cumple con la premisa de sostenibilidad cuando, al final del ejercicio fiscal, el balance
presupuestario del Estado es mayor o igual a cero. Igualmente, establece que el balance presupuestario de recursos
disponibles es sostenible cuando al final del ejercicio fiscal dicho balance es mayor o igual a cero.

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030



() FINANZAS PUBLICAS

DIAGNOSTICO

INGRESOS?

Los ingresos totales del Esta-
do, sin incluir financiamientos,
han registrado una tasa media
anual de crecimiento (TMAC) de
0.4 % en términos reales®*desde
2013, llegando a 98 044 millones
de pesos (mdp) en 2019. Estos
ingresos se pueden clasificar en
dos categorias: los de libre dis-

Lo anterior se explica debido al
crecimiento de las participacio-
nes federales —-que entre 2013y
2019 tuvieron una TMAC de

5.4 %, que compenso la caida de
2.7 % de los ingresos propios para
el mismo periodo (grafica 1).

Nuevo Ledn es la entidad

~_ posicion (ILD) y los etiquetados. federativa con la mayor propor-
cion de ingresos propios sobre
~ Los ILD son aquellos gene- ingresos totales. Los ingresos
N rados por el Estado (18.7 % de propios del Estado estan for-
Q los ingresos totales) o recursos mados principalmente por los
N federales no etiquetados (405 % impuestos, derechos, productos
~— ] de los ingresos totales), sobre y aprovechamientos (19.8 % de
N | Sy los cuales el Gobierno decide los ingresos totales).
SuU uso o destino. Los ingresos
D— N~ ] etiquetados son generados via  Pese a que los ingresos propios
N convenios (11.5 % de los ingre- registraron una TMAC de -2.7 %
A ~— sos totales) y por aportaciones entre 2013y 2019, a partir de
N federales (24 % de los ingresos 2015 se observa una tendencia
~—— totales). Estas ultimas son trans- al alza impulsada por el creci-
ferencias federales destinadas miento en la recaudacion de
/ a las entidades para educacion, impuestosy derechos, llegando

salud e infraestructura basica.

Los ILD permiten que el Estado
financie su gasto corriente y
ejecute politicas publicas. Des-
de 2013, en Nuevo Ledn estos
ingresos han registrado una
TMAC de 2.3 % hasta alcanzar
un monto de 61 333 millones
de pesos (59.3 % de los ingresos
totales) durante 2019.

a 19 395 mdp en 2019 (grafica 2).

El estado tiene una base eco-
ndémica y nivel de riqueza que
permiten al Gobierno recaudar
mMas que otras entidades del
pais. La recaudacion de impues-
tos en Nuevo Ledn ha registra-
do una TMAC de 2.2 % desde
2013, llegando a un total de

10 579 mdp en 2019.

2 Todas las cifras de esta seccién fueron calculados con datos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Ledn (SFYTGE). Cuando la fuente sea distinta, se sefalara.
3 Todos los calculos de crecimiento o decrecimiento de las variables de finanzas publicas mencionados en este

capitulo utilizan la TMAC en términos reales, es decir, descontando el efecto que la inflacion tiene sobre las cifras de ingreso
y gasto a lo largo del tiempo.
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Grafica 1. Ingresos de libre disposicion del Estado de Nuevo Ledn, 2013-2019
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Fuente: Calculo propio con datos de los Estados de ingresos por concepto 2013-2019, Estadisticas fiscales, Indice de
Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Grafica 2. Ingresos propios del Estado de Nuevo Leén, 2013-2019
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Fuente: Estados de ingresos por concepto 2013-2019, Estadisticas fiscales, indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.
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Millones de pesos

El impuesto local mas relevante es el
impuesto sobre la ndmina, que en 2019
representd 86 % de la recaudacion local,
seguido por los relacionados con jue-
gos, apuestas y sorteos (8 %), y por el

de hospedaje (1.3 %). La recaudacion de
estos impuestos ha tenido entre 2013 y
2019 una TMAC de 5.7 %, 62.6 % y 16.1 %,
respectivamente (grafica 3).

De acuerdo con la OCDE (2019), México
es un pais con un grado de descentrali-
zacion bajo a moderado debido a que la
mayoria de los Estados, incluyendo Nue-
vo Ledn, registran una alta dependencia
de las transferencias federales y una
baja generacién de ingresos propios.

Como se observa en la grafica 1, las
transferencias federales han aumentado
consistentemente desde 2015, pero el
ritmo no ha sido igual al del crecimiento
de la poblacién y necesidades de inver-
sién que requiere el estado, particularmen-
te el AMM.

En cuanto a los ingresos propios, la
experiencia internacional apunta a que,
dado el grado de descentralizacion, los
impuestos recaudados localmente abar-
can menos rubros que en otros paises
(OCDE, 2019).

Grafica 3. Principales impuestos recaudados en Nuevo Ledn, 2013-2019
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Fuente: Estados de ingresos por concepto 2013-2019, Estadisticas fiscales, indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacion Fiscal, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.
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86 %

de |la recaudacion local
proviene del impuesto
sobre ndminas en 2019.

2Q

EJERCICIO DEL GASTO

Entre las responsabilidades que
tiene el Estado en materia de
gasto publico estan las de crear
y mantener la infraestructura
publica y proveer bienesy ser-
vicios como educacion, salud,
agua y seguridad, entre mu-
chos otros.

La procuracién de un gasto
publico eficiente y transparente
requiere identificar la proce-
dencia de los recursos que fi-
nancian cada tipo de gasto, qué
sector del Gobierno lo ejerce o
qué funciones de Gobierno son
mas o0 menos favorecidas presu-
puestalmente (BID, 2017).

En Nuevo Ledn, el gasto no
etiquetado (procedente de los
ILD y financiamientos) registrd
desde 2016 una TMAC de -1.04 %,
gue alcanzd un monto de 68 501
mdp en 2019 (66 % del gasto
total). Desde 2016, este gasto,
en promedio, ha sido destinado
principalmente a educacion (21 %),
transferencias municipales (19 %),
seguridad (12 %), pensiones (9 %)
y transferencias a otros entes
publicos (16 %).

El gasto etiquetado, que pro-
viene de las aportaciones del
Ramo 33y de los convenios
federales, registré una TMAC de
-1.41 % desde 2016 y alcanzd un
monto de 35 026 mdp en 2019.
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El gasto publico también se
puede analizar de acuerdo con
su tipo. En 2019, los principales
rubros por tipo fueron gasto co-
rriente (71 %), amortizacién de la
deuda y disminucidon de pasivos
(9 %), gasto de capital (7 %) y
gasto en pensiones (3.6 %).

Desde 2015, la Secretaria de
Finanzasy Tesoreria General del
Estado (SFyTGE) inicid el Plan
de Ahorro y Austeridad en la
administracion central

estatal para aumentar la soste-
nibilidad financiera.

Esta estrategia contribuyd a
controlar el gasto corriente, que
se orienta principalmente a
operacidon y no permite generar
patrimonio publico (CIEP, 2017).

Este gasto es el principal des-
tino presupuestal y desde 2013
registré una TMAC de -3.4 %,
llegando a 73 748 mdp en 2019
(grafica 4).

Al analizar el gasto por su fun-
cion, el Estado destina cerca de
la mitad de su presupuesto a
desarrollo social, mientras que
Gobierno y desarrollo econdmi-
co representaron solo 20 % y

3 %, respectivamente, en 2019
(grafica 5). Desde 2013, el gas-
to en desarrollo social ha sido
el Unico que ha aumentado
(TMAC de 0.3 %), llegando a un
monto de 53 005 mdp en 2019.
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Millones de pesos

Millones de pesos

Grafica 4. Destino del gasto publico del Estado de Nuevo Ledn, por clasificacion
econdmica, 2013-2019
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Fuente: Clasificacién Econémica (Tipo de Gasto) 2013-2019, Estadisticas fiscales, Indice de Transparencia y Disponibilidad
de la Informacion Fiscal, Secretaria de Finanzasy Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Grafica 5. Destino del gasto publico del Estado de Nuevo Ledn, por clasificacion
funcional, 2013-2019
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Fuente: Clasificacion Funcional (Finalidad Funcion) 2013-2019, Estadisticas fiscales, Indice de Transparencia y Disponibilidad
de la Informacion Fiscal, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

Nuevo Leén Mafana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030



7
‘Y

15.36 %

del gasto total se destind
a servicios personales en
2019.

Si se clasifica el gasto entre lo
reductible y lo no reductible,
los rubros de educacioén, segu-
ridad, pensiones y servicio de
la deuda son los que generan
mayor presién sobre el presu-
puesto estatal.

Estos representan una buena
parte de lo que eroga el Estado
y son irreductibles, ya que estan
comprometidos de forma fijay
hay poco margen para modifi-
car su asignacion (grafica o).

El marco normativo del sistema
de pensiones del Estado que
estuvo vigente desde 1993 hasta
2020 provocd que el Gobierno
estatal tuviera que asignar una
partida del presupuesto para
cubrir el déficit en el sistema de
pensiones. Estas aportaciones
estatales pasaron de 4 117 mdp
en 2015 a 6 020 mdp en 2019.
Esto representa una TMAC de
53 % en el gasto gubernamen-
tal destinado a pensiones de la
fuerza de trabajo estatal entre
2015y 2019.

() FINANZAS PUBLICAS

Afortunadamente, tras las mo-
dificaciones al sistema estatal
de pensiones reflejadas en la
nueva Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de
Nuevo Ledn, publicada en 2020,
se redujo la presién de gasto en
337 mdp para 2020y se progra-
man reducciones adicionales en
anos posteriores (VAN, 2019).

La estructura actual de ingresos
y gastos del Gobierno de Nuevo
Ledn ofrece poco margen de
maniobra o espacio fiscal para
financiar la inversién publica

u otras iniciativas de politica
publica. El servicio de la deuda
estatal que crece a una TMAC
de 2.6 % desde 2015, ascendié a
5224 mdp en 2019. Esto
representa el 16 % de los ILD

y, por lo tanto, una reducciéon
significativa del espacio fiscal
del Estado.

Grafica 6. Composicién del gasto irreductible del Estado de Nuevo Ledn, 2019

Magisterio GGG 10.4 %
Intereses y amortizaciones |GGG 6.6 %
Seguridad G 5.8 %
Pensiones y déficit médico GGG 5.4 %
Poderes y organismos autéonomos (NG 4.7 %
Programas sociales y fondos de fomento | 2.9 %
Municipios I 2.8 %
Organismos de educacion [IIINEGEGEGEGE 2.7 %
Inversion en proceso G 2.5 %
Organismos de salud [ 1.7 %

Fuente: Calculo propio con datos de Cuenta Publica 2019, Rendicién de Cuentas, Indice de Transparencia y Disponibili-
dad de la Informacién Fiscal, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

4 En estricto sentido, ningun rubro del gasto publico de Nuevo Ledn deberia ser llamado irreductible. Si bien
algunos rubros de gasto en desarrollo social o funciones de Gobierno, por mencionar algunos, son ineludibles o
fuertemente comprometidos en el corto plazo, es indispensable avanzar hacia un ejercicio del gasto mas eficiente y mas
enfocado a la inversion, que provea de mayor capital fisico y humano del estado.
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CAPACIDAD DE

ENDEUDAMIENTO ESTATAL

La diferencia entre los ingresos
y el gasto publico en Nuevo
Ledn genera déficits.

Aunque los déficits financieros
registrados desde 2015 se han
reducido por las medidas de
disciplina tomadas por el Go-
bierno, se ha tenido que recurrir
al endeudamiento para subsa-
narlos, a expensas de la inver-
sion publica productiva.

Al cierre de 2019, el saldo de los
financiamientos contratados
por el Gobierno estatal fue de
73 263 mdp, lo cual represen-
ta 71 % de los ingresos totales
(grafica 7).

Desde 2015, el saldo de |la deuda
total del Estado incrementé

14 519 mdp (40 %), cifra menor
que la registrada en otras admi-
nistraciones. La principal causa
fue un aumento en la deuda
indirecta de los organismos
estatales (5 831 mdp).

El destino mas productivo de la
deuda a largo plazo es la inver-
sion publicay, por lo tanto, debe
ser contratada principalmente
para este propodsito, como se es-
tablece en la Constitucion mexi-
canayen la LDF. En ambos
instrumentos se determina la
norma de prudencia financie-
ra por la que deben regirse las
deudas publicas de los Gobier-
nos subnacionales®, sin embar-
go, no definen sanciones claras
a su incumplimiento.

La LDF establece que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) debe evaluar el
desempeno de las entidades
federativas en términos de su
endeudamiento. Con este
propdsito, existe el Sistema de
Alertas, que da seguimiento
trimestral a los estados en tres
indicadores.

Grafica 7. Total de financiamientos del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y sus
entes publicos, 2014-2019
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Fuente: Calculo propio con datos de Financiamientos de Entidades Federativas y sus Entes PUblicos, Registro Publico
Unico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: Cifras en pesos corrientes.

5

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion VIl del articulo 117: “Los Estados y municipios
no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los
gue contengan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas
en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos”.
(Reformado el 12 de abril de 1981).
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N2.7 %

fue la proporcion de la
deuda respecto de ILD
en 2019.

Al cierre de 2019, el Sistema
reportaba para Nuevo Ledn los
siguientes resultados:

1. Deuda publica y obligacio-
nes sobre ILD: nivel de deuda
equivalente a 1127 % de los ILD,
52.7 puntos por encima del
promedio nacional de 60 %.

2. Servicio de la deuda y de
obligaciones sobre ILD:

1.5 %, 4.5 puntos porcentua-
les sobre el promedio nacio-
nal de 6.92 %.

3. Obligaciones a corto plazo
y proveedores y contratis-
tas sobre ingresos totales:
1.7 %, un punto porcentual
por encima del promedio
nacional de 0.67 %.

El Sistema de Alertas establece
que el limite para el Estado para
contratar mas deuda equi-

vale a5 % de sus ILD. El nivel

de endeudamiento de Nuevo

INVERSION PUBLICA

La inversiéon publica es impor-
tante para mejorar la producti-
vidad, promover el crecimiento
econdémico y fomentar el bie-
nestar social. En los paises
miembros de la OCDE, los Go-
biernos subnacionales ejercen
en promedio 70.4 % del gasto
publico en inversion.

Generalmente, la inversion
publica se destina a infraestruc-
tura de transporte, escuelas,
hospitales y otros activos tangi-
bles o intangibles (OCDE, 2019).
Su disminucién tiene como
consecuencia que se limite la
provision de bienesy servicios
de calidad, se inhiba el desarro-
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Ledn, asi como el de Coahuila,
Chihuahua, Nayarit y Quintana
Roo esta clasificado, al segundo
trimestre de 2020, como “en
observacion”, que es la clasifi-
cacion intermedia de las tres
utilizadas por este sistema.

A pesar del alto volumen de |a
deuda estatal, la gestion ha sido
calificada como “prudente” por
calificadoras de riesgo crediti-
cio. Las medidas emprendidas
desde 2015, incluyendo un par
de reestructuraciones, han
resultado en ahorros de 3 882
mdp en pago de intereses y
cambio en el perfil de amorti-
zaciones. En consecuencia, la
deuda estatal paso de califica-
ciones BBB+ (Fitch) en 2015a A
(HR, Moody's, S&P) y A+ (Fitch)
en 2019, con un ahorro de cerca
de 100 mdp en comisiones y
sobretasas.

lloy mantenimiento de infraes-
tructura, y en Ultima instancia,

la productividad de una comu-
nidad.

En México, el gasto en inver-
sion de los Estados pasd de un
maximo de 11.4 % sobre el gasto
publico total (1.5 % del PIB na-
cional) en 2009 a 4 % (0.6 % del
PIB nacional) en 2019.

Nuevo Ledn es uno de los esta-
dos con menor gasto de capital
en el pais, al haber pasado de
representar un maximo de 1411 %
del gasto total en 2014 a solo
6.66 % en 2019. En este periodo,
la inversion publica ha tenido
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una TMAC de -7.26 %, llegando
a un monto de 6 896 mdp en
2019 (gréfica 8). De acuerdo al
INECI®, el estado ocupd el lugar
29 de 32 entidades en cuanto al
gasto en inversiéon publica.

Una de las explicaciones de esta
reducciéon es que, a partir del
aumento del endeudamien-
to subnacional desde 2008, el
incremento en el servicio de la
deuda redujo el espacio para
los niveles de inversiéon publica
(CIEP, 2019). Otro factor es el
techo de financiamiento neto
gue el Estado debe cumplir
desde que la LDF se promulgd
en 2018.

En algunos casos, la baja tasa
de inversidon también puede
corresponder con una alta pro-
porcion de gasto en servicios
personales o gasto corriente, en
general (OCDE, 2013, 2014). En
este sentido, en México la LDF
fomenta mayor planeaciény un
ejercicio mas eficiente del gasto
publico en los Estados. Esto
implicaria, en el mediano plazo,
una transicién a un ejercicio
gue privilegie el gasto en inver-
sidon por sobre otros rubros.

A diferencia de las cifras de la SFyTGE, INEGI contabiliza el gasto nombrado como gasto de inversion sin incluir el
gasto de capital que el Gobierno y sus entes publicos pudieran registrar como gasto de capital.
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Grafica 8. Inversion publica del Estado de Nuevo Ledn, 2013-2019
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PROBLEMAS PUBLICOS

Millones de pesos

A partir del diagnostico presen-
tado se puede concluir que el
Gobierno del Estado no cuenta
con la capacidad financiera
suficiente para solventar las po-
liticas publicas que potencien la
calidad de vida de la poblacién.
Esta situacion se entiende a
partir de dos retos que enfren-
tan las finanzas publicas de
Nuevo Leodn:

1. Ampliar la disponibilidad de
recursos de libre disposicion
para poder financiar una
adecuada provision de bie-
nes y servicios publicos.

2. Asegurar el uso de la deu-
da publica para invertir en
infraestructura, tecnologia,
equipamiento y formaciéon
de capital humano.

En este sentido, el balance
presupuestario de recursos
disponibles, sin incluir finan-
ciamiento neto, representa el
espacio fiscal o margen de ma-
niobra que realmente tiene el
Gobierno estatal para financiar
politicas publicas (Schick, 2009;
LDF, 2018). En Nuevo Ledn, este
balance ha registrado una caida
continua, pasando de 2 231
millones (2.41 % del gasto total)
en 2016 hasta registrar un saldo
negativo de 649 mdp (-0.6 % del
gasto total) en 2019 (grafica 9).

Adicionalmente, los ingresos y
los gastos presentan problemas
estructurales.

Grafica 9. Balances presupuestarios del Estado de Nuevo Ledn, 2016-2019
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Fuente: Formatos de la LDF, Rendicién de Cuentas, Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal,
Secretaria de Finanzasy Tesoreria General del Estado.
Nota: Cifras en pesos corrientes.
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Por un lado, los ingresos son
sumamente vulnerables a ries-
gos relacionados con la caida
de la actividad econémica o la
reduccion a las transferencias
federales.

ASPIRACION

La aspiracion a guiar los objeti-
vos y lineas estratégicas del area
de Finanzas Publicas a 2030 es:

Nuevo Ledn contard con
amplio margen de
maniobra financiera
para enfrentar sus retos
futuros, sin perjuicio de
la sostenibilidad de sus
finanzas publicas.

Esta aspiracion se centra en

la capacidad del Estado para
contar con recursos financieros
suficientes, propios o transfe-
rencias federales, y de ejercer
el gasto publico de manera
mas eficiente. Los medios para
lograr esta aspiracion implican
incrementar la generacién de
ingresos propios, reducir las
presiones de gasto y mantener
un nivel de endeudamiento
sano y dirigido a la inversion
publica.

Nuevo Ledn requiere generar
ingresos adicionales y ajustar el
gasto para poder mantener un
balance presupuestario sosteni-
ble (LDF, 2018). Para ampliar

el espacio fiscal que permita al
Estado financiar politicas
publicas y dedicar la capaci-
dad de endeudamiento a la
inversion publica que fomente
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Por otro lado, ante la gran pro-
porcidn de gastos irreductibles,
se necesita crear lineamientos
en toda la administraciéon publi-
ca de Nuevo Ledn para un gasto
publico eficiente, transparente
y con rendicién de cuentas.

la creaciéon de capital fisicoy
humano, se requiere que los
ingresos disponibles sean ma-
yores que los gastos financiados
con ILD.

Atender las necesidades de la
poblacién requiere compartir
las responsabilidades a nivel fe-
deral y municipal, asi como pro-
piciar que la recaudaciony el
gasto sean transparentes y con
espacio para la participacion
ciudadana. Finalmente, es
importante fortalecer las herra-
mientas y el marco legal para
gue el endeudamiento publico
en el Estado sea regido por
indicadores de sustentabilidad.

El avance en el cumplimiento
de la aspiracion tendria que re-
flejarse en el incremento del es-
pacio fiscal de Nuevo Ledn, para
lo cual se usara el indicador

de balance presupuestario de
recursos disponibles como
porcentaje del gasto total, que
a 2019 fue de -0.08 %. En un
escenario conservador, a 2030,
tendria que incrementar a

0.75 %y, en uno optimista,
llegar a 2.25 %.

A partir de esta aspiraciony
considerando los retos en ma-
teria de finanzas publicas, se
definié un Unico objetivo estra-
tégico.



METAS 2030

INDICADOR META

ASPIRACION

Nuevo Ledn contara con amplio
margen de maniobra financiera
para enfrentar sus retos futuros, sin
perjuicio de la sostenibilidad de sus
finanzas publicas.

OBJETIVO

Fortalecer la capacidad
financiera del Estado para
que pueda enfrentar sus
retos futuros.

€0 © 6 6 0 © © 0 0 0 06 0 0000 0000000000000 000000000000000000 00

Balance presupues-
tario de recursos
disponibles como
porcentaje del gasto

total

Balance presupues-
tario de recursos
disponibles sin
financiamiento neto
como porcentaje del

gasto total

I—O.O8 %
0.75 %

225%

-0.63 %
05%

2%

€0 © 6 6 0 © © 0 0 0 06 0 0000 0000000000000 000000000000000000 00
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OBJETIVO Y LINEAS

ESTRATEGICAS

Fortalecer la capacidad financiera del Estado para que
pueda enfrentar sus retos futuros.

El fortalecimiento de la capa-
cidad financiera del Estado
requiere incrementar el espacio
fiscal o margen de maniobra
financiera’.

El tamano del espacio fiscal
depende de cuatro variables:

1. La capacidad del Gobierno
de generar nuevos ingresos.

2. El uso eficiente y transparen-
te del gasto publico.

3. El endeudamiento prudente.

4. El desemperio de la econo-
mia&.

Este objetivo esta alineado con
lo estipulado en el apartado de
finanzas del ODS 17 (Alianzas

para lograr los objetivos) al con-
templar los elementos basicos
para que una entidad como
Nuevo Ledn asegure los medios
financieros para alcanzar sus
objetivos estratégicos.

La medicion de avance de este
objetivo hace referencia a la
capacidad del propio Estado de
incrementar su espacio fiscal,
por lo cual se usara el indicador
de balance presupuestario de
recursos disponibles sin finan-
ciamiento neto como porcenta-
je del gasto total®, que tuvo un
valor en 2019 de -0.63 % vy, para
2030, su meta conservadora es
de 0.5 %y la optimista de 2 %.

7 Esto incluye los fondos disponibles por reasignacion, ingresos adicionales derivados del crecimiento econémico,
préstamos adicionales e ingresos resultado de aumento en impuestos, pero excluye fondos asociados a subejercicios
presupuestales. A nivel internacional, las estrategias que han funcionado para incrementar el espacio fiscal se han basado en
cambios marginales en la politica de ingresos y gastos, mas que en tratar de eliminar la inercia presupuestal (Schick, 2009).
8 Este Ultimo elemento es abordado con mayor profundidad en el capitulo de Desarrollo Econdmico.

9 Este indicador debe contemplar un ajuste en su denominador en caso de haber refinanciamiento de la deuda.
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Para dirigir las acciones publi-
cas que permitan alcanzar el
objetivo planteado se definie-

1.1 FORTALECER LA CAPACIDAD

ron las siguientes cuatro lineas
estratégicas:

DE GENERAR RECURSOS PROPIOS.

Esta linea atiende la primera
variable que determina el
tamano del espacio fiscal, la
capacidad de generacion de
ingresos propios, y se relaciona
con la meta 17.1 de la Agenda
2030 que apunta al incremento
en recaudacion.

Para incrementar el espacio
fiscal® del Estado, se debe
robustecer y aumentar la ge-
neracion de ingresos propios
de libre disposicion y las trans-
ferencias de recursos desde la
federacion.

Esta linea estratégica debe
contemplar una revision en el
sistema de coordinacion fiscal
actual, el cual determina los
criterios de reparticion entre los
Estados de los impuestos recau-
dados por la federacion™

Incrementar la eficiencia en
la recaudacion de impuestos
locales y el cobro de derechos
permitiria a Nuevo Ledn au-
mentar los ingresos propiosy,
de acuerdo con el marco nor-
mativo vigente, derivaria en un
crecimiento de participaciones
federales. Adicionalmente, asis-
tir a los municipios que carecen
de las capacidades de gestion
en la recaudacion del impuesto
predial, a través de convenios
de coordinacién, aumentaria los
ingresos del Estado.

Para incrementar la capacidad
recaudatoria local se podrian
crear nuevos impuestos que
graven externalidades negati-
vas, por ejemplo, la emision de
contaminantes.

Esta linea tiene dos indicadores
principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Ingresos propios como 18.74 % 2019 29 %
porcentaje de ingresos
totales
Ingresos de libre disposicion 59.27 % 2019 68 %
como porcentaje de INgresos
totales
10 En este sentido, conviene profundizar sobre la posibilidad de incluir la recaudacién de la Red Estatal de
Autopistas para el calculo de los coeficientes de distribuciéon de participaciones de Nuevo Ledn.
n Una revisiéon de los pardmetros de coordinacion fiscal nacional modificaria el alcance de esta linea estratégica al

cambiar la clasificaciéon y monto de las transferencias federales hacia el Gobierno del Estado.
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1.2 AUMENTAR LA EFICIENCIA, EFICACIA
Y TRANSPARENCIA DEL GASTO PUBLICO.

La segunda variable del espacio
fiscal es la mejora en el uso del
gasto publico.

Aumentar la eficiencia, eficacia
y transparencia del gasto pubili-
CO es necesario para identificar
oportunidades de ahorro, redu-
cir presiones de gasto en el
presupuesto anual, y que el
Gobierno disponga de mayor
espacio fiscal para financiar sus
proyectos estratégicos.

Contener las demandas presu-
puestales de organismos pu-
blicos descentralizados (OPD)"”
permitiria al Estado ampliar los
ahorros alcanzados por el Plan
de Austeridad iniciado en 2015y
disminuir el déficit estatal.

Ademas, respetando su inde-
pendencia, resulta conveniente
profundizar en el analisis de la
evolucion de los ingresos y
egresos de entes autdnomos y
otros Poderes.

Lo anterior debe lograrse por
medio de un estudio acerca del
ejercicio financiero en estas ins-
tituciones, una evaluaciéon del
uso de los recursos que se les
asignany una propuesta de
mecanismos para eficientar el
gasto. Estos pueden ir desde
reducciones de funciones duplica-
das, mejoras en la gestion admi-
nistrativa hasta el uso de tecnolo-
gias para aumentar la capacidad
de respuesta y reducir costos.

La mediciéon de la efectividad
del gasto para cumplir los
objetivos institucionales es una
herramienta que puede ayudar
a definir el rango en que
deben o no crecer los presu-
puestos de cada uno de los
organismos.

Contener el gasto debe ser
una prioridad para el Estado.
Se puede recurrir a algunas de
estas formas de reasignarlo:

1. Incrementar niveles presu-
puestados por debajo de la
tasa de inflacion esperada.

2. Reducir presupuestos ope-
rativos de acuerdo con la
ganancia esperada en pro-

ductividad o eficiencia.

3. Aplicar reglas de “suspen-
sion” que finalizan automa-
ticamente los programas o
los someten a una revision
de acuerdo con un calenda-
rio fijo.

4. Aplicar recortes generales
para hacer nuevas asig-

naciones presupuestales
(Schick, 2009).

Las ultimas dos medidas han
sido aplicadas entre 2015y 2020
en Nuevo Ledn con buenos
resultados.

Esta linea tiene dos indicadores
principales:

12 Los sistemas contables y presupuestales no permiten conocer el destino del gasto que se transfiere a los
organismos y fideicomisos, registrados principalmente en el capitulo 4000. Dada la dimension de este gasto

(23160 mdp en subsidios y transferencias, 35 % del gasto no etiquetado en 2019), conviene implementar sistemas y
mecanismos para conocer el destino especifico del gasto, lo cual contribuird a mejorar el control y seguimiento por parte
de la SFYTGE.
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Indicador Valor actual

Gasto corriente como 71.24 %
porcentaje de gasto total

Gasto en servicios 15.36 %
personales como
porcentaje de gasto total

Meta Meta
Ano base conservadora optimista
2019 50 %
2019 13%

1.3 USAR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE MANERA
PRUDENTE, RESPONSABLE Y SOSTENIBLE.

Esta linea estratégica se rela-
ciona con la tercera variable del
espacio fiscal y con la meta 17.4
de la Agenda 2030 para lograr
la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo. Utilizar la capacidad
de endeudamiento de manera
responsable, prudente y soste-
nible permite al Gobierno esta-
tal contar con acceso a fuentes
de financiamiento que le per-
mitirian invertir en proyectos
para el bienestar de la pobla-
cion.

Para lograrlo, se debe priorizar
anualmente la obra a ejecutar,
identificar recursos prove-
nientes de créditos con monto
pendiente por disponer, y solo
entonces definir el monto a
contratar de largo plazo.

Para gue se cuente con mayor
capacidad de endeudamiento
se debe mejorar la calificaciéon
de Nuevo Leén en los tres
indicadores del Sistema de
Alertas de la SHCP. Por ley, la

capacidad de endeudamiento
se debe destinar a proyectos
de inversién publica. Ademas,
esto llevaria a reducir la presiéon
al gasto publico por el pago de
servicio de la deuda, asi como
mejorar la puntuacion de las
calificadoras internacionales.
De ser asi, Nuevo Ledn accede-
ria en el futuro a esquemas de
financiamiento con condiciones
mas favorables.

Un ejemplo de cémo utilizar la
capacidad de endeudamiento
de manera responsable es |la
reforma a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Esta-

do de Nuevo Ledn (Isssteledn),
aplicada en 2020, que evito el
aumento de la deuda estatal al
reducir las aportaciones extraor-
dinarias por concepto de pen-
siones, que hubiesen alcanzado
los 6 000 mdp anuales en 2025.

Esta linea tiene dos indicadores
principales:
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Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Deuda publica del Gobierno del Estado 70.8 % 2019 55 % 37.5%
y entes puUblicos estatales como
proporcion de los ingresos totales
Deuda publica y obligaciones 2.7 % 2019 57.5 % 20.5 %
como proporcién de los ILD
Servicio de la deuda y de obligaciones | 11.5 9 2019 8.5 % 4.5 %
como proporcion de los ILD
Obligaciones a corto plazoy
proveedores y contratistas como 1.7 % 2019 1% 0.5 %

proporcién de los ILD

1.4 AUMENTAR EL NIVEL DE INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA

CON RECURSOS FEDERALES Y PROPIOS.

Aumentar la inversiéon publica
en el Estado es esencial para
contar con mayor capital fisi-
coy humano que impulse la
productividad, inclusiény el
desarrollo.

Esto esta alineado a la meta 17.5
de la Agenda 2030 y apunta a

la cuarta variable del espacio
fiscal acerca del desempeno de
la economia.

Para poder invertir, se necesita
incrementar la capacidad de
obtener recursos federales y
generar recursos propios a través
del mejoramiento de las variables
que integran la Ley de Coordina-
cion Fiscal para la distribuciéon de
recursos del Ramo 28 y recursos
federales para inversion publica.
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Ademas, se debe formular una
estrategia de inversion de lar-
go plazo que atienda las nece-
sidades de infraestructura del
estado. De acuerdo con la
OCDE (2017), ésta debe:

e Prevenir las amenazas de
corrupcion en los proyectos.

e Definir criterios para el for-
mato de financiamiento.

e Fortalecer el marco normati-
Vo para la inversion estatal.

¢ Incluir a los potenciales
sectores afectados por cada
proyecto de inversion.

e Usar criterios técnicos para
anticipar costos, beneficios y
valor por el dinero.

e Crear mecanismos para
evaluar el desempeno de los
activos creados.

* Revisar la capacidad real de
la infraestructura creada
para enfrentar riesgos.
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Finalmente, es importante con-
tinuar con el fortalecimiento
de la Unidad de Inversiéon ads-
crita a la SFYTGE. La creacion de
esta Unidad en 2020 ha sido un
paso para el esfuerzo de forma-
lizar, capacitar y especializar la
gestion de la inversion dentro
de la administracion publica,
gue impulse una dindmica
exitosa

de gestién de proyectos y de
recursos locales y federales para
inversion. Otra alternativa es uti-
lizar mecanismos que permitan
la participacion de la iniciativa
privada en inversiéon publica
como herramienta de financia-
miento.

El indicador principal de esta
linea es:

=
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
20 %
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52.7 %

de la poblacion
esta satisfecha con
el desemperio del
Gobierno estatal
(2019).

I
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58.2 %

de las personas identifican la
corrupcion como el segundo
problema mas importante
(2019).

s

|

41.9 %

de usuarios experimen-
taron problemas con los
tramites gubernamentales
(2019).
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A
MR
7/10

personas del AMM mostraron
interés por participar en asun-
tos publicos pero sélo 3/10 lo
han hecho (2018).
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Aspiracion

META
2030

Métrica de Gobierno Abierto
0.54 (2019)

0.61 (CONSERVADORA)

0.7 (OPTIMISTA)

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
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Una funcion basica de las instituciones que integran el
Gobierno es facilitar que las personas tengan lo necesario
para alcanzar su bienestar!.

Estas instituciones deben ser
capaces de implementar las
politicas publicas derivadas de
los objetivos definidos, preci-
samente, en planes como éste
(Agenda 2030).

Ademas, deben cumplir con
dos requisitos: ser instituciones
inclusivas, tanto en la diversidad
de las personas que las integran
como en la apertura para tra-
bajar de la mano de la sociedad
civil en la busqueda de solu-
ciones, y ser instituciones que
rindan cuentas, responsables
de llevar a cabo su misién con
transparencia y sin incurrir en
ninguna forma de corrupcioén
(Agenda 2030).

En Nuevo Ledn existe una cre-
ciente desconfianza en las insti-
tuciones. Solamente el 13 % de la

poblacidn manifiesta confiar en
el Gobierno estatal, el Gobierno
municipal y el personal de ser-
vicio publico (Hagamoslo Bieny
Consejo Nuevo Ledn, 2018)2

Esta desconfianza es el resulta-
do de una mala evaluacién gu-
bernamental y una percepcioéon
de alta incidencia de corrupcién
en el uso de los recursos publi-
cos. En Nuevo Ledn, el 58.2 %
de las personas identifican la
corrupcion como el segundo
problema mas importante, cifra
5.4 puntos por encima de la
media nacional (ENCIG, 2019).

En este capitulo se analizan los
retos que enfrenta Nuevo Ledn
para tener un verdadero
Gobierno abierto® con base en
tres componentes:

Caracteristicas de las instituciones publi-
cas como responsables de la formulacion
e implementacion de politicas publicas.

Procesos de rendicidon de cuentas.

Espacios y la calidad de la participacion
ciudadana.

Como se describe en el capitulo de Desarrollo Social, existen condiciones que limitan el potencial de las personas

a pesar de su empefio en trabajar, prepararse y modificar su situacion presente.

2

La Encuesta de Cultura de la Legalidad y Participacién Ciudadana de 2018 de Consejo Nuevo Ledn y Hagamoslo

Bien fue aplicada a ciudadanos y ciudadanas mayores de 18 afos, residentes del area metropolitana de Monterrey, con
representatividad por municipio, sexo y edad.

3

Naser y Ramirez Alujas (2014) definen gobierno abierto como el que es capaz de dar respuesta a las demandas

ciudadanas de manera responsable, eficiente, transparente, incluyente y colaborativa con la sociedad.
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DIAGNOSTICO

3.er

lugar nacional en
medicion de Gobierno
eficiente y eficaz (IMCO,
2020).

T

INSTITUCIONES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

Las politicas publicas son un
conjunto de acciones imple-
mentadas por autoridades para
resolver un problema publico
(Aguilar, 2009). La inclusion en
el diseflo de politica publica,
desde las instituciones o via

la participacién ciudadana, es
muy importante en la cons-
truccion de una sociedad mas
equitativa (ONU, 2019).

Una participacion diversa per-
mite atender las necesidades de
grupos amplios de la sociedad,
particularmente las de aquellos
socialmente vulnerables (OCDE,
2013; UNESCO, 2015).

Por lo tanto, es importante
analizar la representacion de

la diversidad social en las insti-
tuciones de la administracion
publica estatal. En Nuevo Ledn,
de las personas que la compo-
nen, 36.4 % son personas adul-
tas mayores, 10.4 % son mujeres
y 1.3 % son jovenes, en compara-
cion con el 18.5%,23.0 %y 2.2 %,
respectivamente, a nivel nacio-
nal (CNGSPSE, 2020).

Cabe destacar que no existe
informacidon publica suficien-
te que detalle en qué medida
estos grupos inciden en los
procesos de creacion de politi-
ca publica, por lo que es dificil
evaluar a fondo su representati-
vidad.

Otro aspecto a considerar sobre
las instituciones de la adminis-
tracion publica es la evaluacion
ciudadana sobre la calidad de
los servicios publicos. En Nuevo
Ledn los servicios de los tres or-
denes de Gobierno estan mejor
evaluados que en el promedio
nacional, pero la satisfaccion
con el Gobierno estatal es |la
Unica con una ligera tendencia
a la baja, al caer de 53.3% en
2017 a 52.7 % en 2019 (ENCIG,
2019) (grafica1).

Una administracién publica
eficaz puede incidir, entre otros
aspectos, en una mayor compe-
titividad del estado.

Nuevo Ledn ocupa el tercer lu-
gar en la medicién de Gobierno
eficiente y eficaz del Indice de
Competitividad Estatal (IMCO,
2020). El estado destaca com-
parativamente en la facilidad de
abrir una empresa, la publicita-
cion de informacién presupues-
tal y la capacidad de generar
ingresos propios. Sin embargo,
existe un area de oportunidad
en atencidn a tramites y servi-
cios, pues solamente el 28 % de
la poblacién adulta ha interac-
tuado con el Gobierno de forma
electronica.

Los tramites y servicios son la
forma mas comun de interaccion
con el Gobierno. Todo tramite
requiere de un marco regula-
torio y de inversidén en recursos
humanos, instalaciones y tiempo
(Roseth, Reyes y Santiso, 2018).
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Grafica 1. Porcentaje de la poblacion satisfecha con los servicios publicos
prestados por los tres érdenes de Gobierno en Nuevo Ledn, 2017-2019

809 Gobierno municipal Gobierno estatal Gobierno federal
(]

70 %

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0% 2017 2019 2017 2019 2017 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI.
Nota: Los datos reflejan la opinion de la poblacion de 18 afos y mas.

La ejecucion ineficiente de tra-
mites tiene costos para la ciu-
dadania, ademas de que puede
incentivar la corrupcioéon (Casar,
2015)% En el estado, 41.9 % de los
usuarios y usuarias manifiestan
haber experimentado proble-
mas con la realizacion de trami-
tes (ENCIG, 2019).

Nuevo Ledn es el segundo
estado con mayores costos en
trdmites, tomando en conside-
racion el tamano de las empre-
sas (Coparmeyx, 2019). El Indica-
dor de Gasto Regulatorio por
entidad federativa mide el costo
promedio anual que reportan
las empresas por cumplir con el
marco regulatorio. Esto incluye
pagos, tiempo invertido, uso de
gestores y expedicion de docu-
mentos.

Sin embargo, el desempeno ge-
neral a nivel nacional es bueno,
pues Nuevo Ledn ocupd en 2019
el segundo lugar en el Indica-
dor Subnacional de Mejora Re-
gulatoria (ISMR)* con una califi-
cacion de 4.17, detras de Colima
(4.23). Este indicador evalua el
marco normativo, la capacidad
institucional para el impulso de
la mejora regulatoria y la im-
plementacion de instrumentos
relacionados con ésta.

Este resultado es atribuible a la
optimizaciéon de instrumentos
normativos y a la capacidad de
las autoridades a cargo de la
politica de mejora regulatoria®.
No obstante, persisten areas de
oportunidad en la planeacién
y ejecucion de esta politica
(OSMR, 2019).

4 Ver la seccion de Rendicidn de cuentas para mas detalle.

5 Elaborado por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, ente ciudadano formalizado en la Ley General
de Mejora Regulatoria, cuyo objetivo es impulsar y supervisar la implementacién de la politica de mejora regulatoria a nivel
nacional y subnacional. http:/onmr.org.mx/#:~text=%C2%BFQuU%C3%A9%20es%20el%20Indicador%3F,as%C3%AD%20
como%20en%20los%20municipios

6 La politica de mejora regulatoria tiene caracter constitucional en el Estado de Nuevo Leon.
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Q.

1.3%

de la poblacion en
Nuevo Ledn hacen
sus tramites en linea
(2019)

La mejora regulatoria incluye

el uso de tecnologia para hacer
mas eficiente la gestion gu-
bernamental y de las personas
usuarias. El uso de herramien-
tas de gobernanza digital tien-
de a facilitar procesos, disminuir
costos y transparentar acciones
para reducir espacios de co-
rrupcion. Nuevo Ledn ocupa el
lugar 18 en gobernanza digital”
(Data Lab Mx y Universidad Ibe-
roamericana, 2019).

En el estado se eliminaron, digitali-
zaron o simplificaron 893 tramites
entre 2015y 2019, con una reduc-
cién estimada del costo social de
aproximadamente 13 % (Comision
Estatal de Mejora Regulatoria,
2019). Aungue esto representa
un avance significativo, aun
queda un gran espacio de me-
jora, pues solamente el 44 % del
total de tramites estan digitali-
zados (RETYS, 2019).

Adicionalmente, los tramites mas
utilizados por la ciudadania® son
los que presentan menores por-
centajes de digitalizaciéon: educa-
cion publica (379 %), fiscales

(20 %), vehiculares (11 %), y ningu-
no de los de atenciéon médica.

En términos de uso, en Nuevo
Ledn el porcentaje de personas
gue realizaron sus tramites en
linea (7.3%) esta por debajo del
promedio nacional (11.2%), lo
gue apunta a la necesidad de
mejorar la difusion de los proce-
sos digitalizados (ENCIG, 2019).

Otro componente relevante
para tener instituciones mas
eficaces es la profesionalizacion
del servicio publico. Aunque en
2007 se publico el “Decreto que
establece el estatuto de pro-
fesionalizaciéon para el servicio
publico del Estado de Nuevo
Ledn”, creado por el Instituto
de la Profesionalizacion para el
Servicio PuUblico, no existe hoy
un sistema de asignacion de
puestos por mérito ni es posible
evaluar los programas de pre-
paracion de la administraciéon
publica por falta de reportes
detallados.

En consecuencia, se identifican
cinco retos para la profesionali-
zacién del cuerpo de funciona-
rios y funcionarias estatales®:

1. Carencia de marco normati-
VO para garantizar profesio-
nalizacion y continuidad.

2. Alta rotacion.

3. Dificultad en la atraccion de
talento por el diferencial sa-
larial con respecto al sector
privado.

4. Carencia de sistemas de
medicion del desempeno.

5. Asignacion de puestos en la
administracion publica con
criterios politicos.

Estas problematicas impiden la
continuidad en la implemen-
taciéon de politicas, reducen la
capacidad de mejoray hacen a
las instituciones publicas vulne-
rables ante procesos politicos.

7 Los primeros lugares los tienen el Estado de México y la Ciudad de México.
8 Definidos de acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019 del INEGI.
9 Esta informacion fue presentada por la Contraloria y Transparencia Gubernamental como parte de su

autodiagnostico durante las mesas de trabajo de la Revision del Plan Estratégico realizadas entre febrero y marzo de 2020.
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de la poblacién

en Nuevo Ledn
perciben los actos
de corrupciéon como
frecuentes (2019)

RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas es el
conjunto de procesos y he-
rramientas por medio de los
cuales las personas y las orga-
nizaciones'® se responsabilizan
por el adecuado cumplimiento
de sus funciones (Transparencia
Internacional, 2009). En contras-
te, las instituciones que se de-
sempenan en la opacidad “son
propensas a la arbitrariedad y al
abuso de poder” (ONU, 2017).

En Nuevo Ledn, la calificacion
otorgada al poder Ejecutivo por
la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica
(Cotai) con respecto al cum-
plimiento de las obligaciones
minimas de ley aumento de
85.11 puntos en 2018 a 95.27 en
2019. En ese ano, los érganos
auténomos obtuvieron una me-
jor calificacion (96) y el Poder
Judicial del Estado (PJENL), que
histéricamente ha tenido mejor
desempenfo, bajé en su evalua-
cion (93).

En cuanto a la demanda de la
ciudadania por informacion, el
nUmero de solicitudes de in-
formacion™ aumenté un 30 %
de 2014 a 2019 (grafica 2). En
principio, esto se puede inter-
pretar como un incremento en
el interés de la ciudadania en
temas de Gobierno, pero tam-
bién indica que la informacidon
Nno necesariamente cumple con
estdndares de calidad; es decir,
gue sea facil y de rapido acceso,
debidamente actualizada y gra-
tuita (UK Government Cabinet
Office, 2013).

Nuevo Ledn ocupa el lugar 11 a nivel
nacional en dar respuesta en tiem-
poy forma a dichas solicitudes y
ocupa la posicién 16 al evaluar que
la informacién recibida esté

De caracter publico, privado y de la sociedad civil.
El derecho de acceso a la informacion publica faculta a todos los ciudadanos a solicitar gratuitamente la

Q GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

completa y se pueda acceder a
ella facil y rapidamente (INAl'y
CIDE, 2019).

Al analizar la calidad y dispo-
nibilidad de la informacion
fiscal, por ejemplo, Nuevo Ledn
ocupa el lugar 7, nueve lugares
por arriba de la media nacional
(Ar Regional, 2020). El estado
mejord 14 posiciones entre 2018
y 2020, lo que representa un
buen cumplimiento de la Ley
de Transparencia.

En las uUltimas dos décadas, Mé-
xico ha avanzado mucho en el
derecho al acceso a la informa-
cion. No obstante, en términos
de la provisién de servicios y el
uso de los recursos publicos por
parte del Gobierno, persiste una
alta percepcién de corrupcion.

La mediciéon de la corrupcion es
dificil, pues ésta ocurre de ma-
nera secreta. Las partes involu-
cradas comparten un incentivo
para encubrir el acto, ya que
ven consecuencias negativas en
gue se revele su participacion
(Del Castillo, 2003). Ante esta
complejidad, se han generado
metodologias de medicién de
percepcion, de incidencia, de
actitudes frente a la corrupcion
y de victimizacion.

Nuevo Ledn ha mejorado la
percepcion, incidencia y victimi-
zacién de actos de corrupcion.
En los tres indicadores la entidad
esta entre las primeras ocho

con menor nivel de corrupcion.
El porcentaje de personas que
perciben los actos de corrupcién
como frecuentes o muy frecuen-
tes disminuyd de 89.4 % en 2017
a un todavia muy alto 84.9 % en
2019 (ENCIG, 2019) (grafica 3).

informacion generada, administrada o en posesién de las autoridades publicas (Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, s. f.).
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Grafica 2. NUmero de solicitudes de informacion recibidas en Nuevo Ledn,
2014-2019
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Fuente: Célculo propio con datos de la Plataforma Nacional de Transparencia, Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon.

Grafica 3. Variacion porcentual en la percepcion, victimizaciéon e incidencia de
corrupcion en Nuevo Ledn y a nivel nacional, 2017-2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI.
Nota: Los datos reflejan la percepcion de la poblacion de 18 afios y mas.
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La ciudadania en Nuevo Ledn
y a nivel nacional percibe que
la corrupcién afecta a todas las
instituciones de Gobierno, a
excepcion de las de seguridad.
Por el contrario, la percepciéon
no llega al 20 % cuando se trata
de los circulos sociales mas
intimos, como vecinos o familia
(gréfica 4).

La percepciéon de frecuencia de
actos de corrupcién supera el
50 % en toda institucion publica
excepto por el Ejército, la Ma-
rina, la Guardia Nacional y las
Comisiones de Derechos Hu-
manos. El registro mas alto en
percepcidon de corrupciéon se da
en la Policia, 82.3 % para Nuevo
Ledny 87.6 % a nivel nacional
(ENCIG, 2019).

En términos de incidencia de
corrupcion, Nuevo Ledn regis-
tré una mejora del 36 % entre
2017 y 2019 (gréfica 3). Concre-
tamente, en tramites donde la
poblacién tuvo contacto con
personal de servicio publico y
experimentd un acto de corrup-
cion, la tasa en el estado fue
de 14 394 actos de corrupcion
por cada 100 000 habitantes,
aproximadamente la mitad del
promedio nacional, que fue de
30 456 (ENCIG, 2019).

El orden de Gobierno en el cual
se incrementdé mas la inciden-
cia de corrupcion entre 2017 y
2019 fue el federal, con un 34 %,
seguido del estatal, con un 6 %,
y los municipales, con 4 %
(ENCIG, 2019). En Nuevo Ledn,
los tramites con mayor inciden-
cia de corrupcién se encuen-
tran en el area de seguridad y el
ambito comercial.
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En cuanto a la victimizacion por
un acto de corrupcion, solo el
5.2 % de las personas que sufrie-
ron un acto de corrupcién en
Nuevo Ledn lo denunciaron, en
contraste con mejores niveles
de denuncia en otros estados,
como por ejemplo Yucatan

(13.2 %) (ENCIG, 2019).

A pesar del bajo nivel de de-
nuncia, la poblaciéon neoleonesa
parece comprender su impor-
tancia, pues un 92 % manifesté
gue es su deber denunciar un
delito (Hagadmoslo Bien y Con-
sejo Nuevo Ledn, 2018).

El Sistema Nacional Anticorrup-
cion, iniciado en 2015, es el prin-
cipal mecanismo de atencién a
la corrupcion en México y tiene
sus equivalentes a nivel estatal.
El Sistema posee un enfoque
en la prevencion, persecucion

y sancion de las faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcion,
con una légica de colaboraciéon
interinstitucional y de participa-
cion ciudadana.

La entrada del nuevo Sistema a
nivel estatal redefiniod las faltas
administrativas, la inclusion

de particulares como perso-
nas sujetas de responsabilidad
ante hechos de corrupciony el
redisefo del proceso de acciéon
frente a una falta. Aunque el
Sistema tiene poco de estar en
funciones, no existen avances
significativos en cuanto a accio-
nes de prevencion, persecuciéon y
sancién de casos de corrupcion.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacion que percibe una alta frecuencia en la ocu-
rrencia de actos de corrupcién en Nuevo Ledn y a nivel nacional, por sector, 2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI.
Nota: Los datos reflejan la percepcion de la poblacion de 18 aflos y mas. Para su calculo, se considera la suma de las cate-
gorias de respuesta “muy frecuente” y “frecuente”.
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En Nuevo Ledn el
costo estimado de
la corrupcion es de

243 mdp

al ano,

1773

[pESOS por persona
(2019).

Un complemento importante
al Sistema Estatal Anticorrup-
cién ha sido la incorporacién de
personal de vigilancia capacita-
doy externo a los procesos de
licitaciones y compras guberna-
mentales, orientado a prevenir
actos de corrupciéon de grandes
obras, proyectos o contratos.

En Nuevo Ledn se tiene un sis-
tema de capacitacién de testi-
gos sociales que paso de tener
15 a 54 personas certificadas
entre 2016 y 2020 (Contraloria
y Transparencia Gubernamen-
tal, 2020). Sin embargo, existen
restricciones legales que les
impiden participar en todos los
procesos de licitacion.

Ademas del elemento ético, la
corrupcion tiene importantes
costos econdmicos, politicos y
sociales. Al usar medios como
el soborno, se generan costos
directos por haber una transfe-
rencia directa de la ciudadania
al funcionario o funcionaria.

En México se estima que el
costo de la corrupcion aumentd
de 7 000 a 12 000 mdp entre
2017 y 2019, un incremento del
64 %. En la misma temporali-
dad Nuevo Ledn disminuyod este
costo de 299 a 243 mdp al ano,
gue equivale a 1773 pesos por
persona (ENCIG, 2019).

Con el robo de activos publicos
se dafa de forma directa a la
hacienda publica y se degrada
la confianza en las instituciones
publicas. Lo anterior, como ha

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030

Q GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

identificado el Banco Mundial
(Greenberg et al., 2009),
repercute en costos indirec-
tos, por ejemplo, la pérdida de
inversion extranjera, competiti-
vidad, o bien, las consecuencias
para la poblacion que no recibe
los bienes y servicios de una
politica social.

Una manera de evaluar el

éxito de las acciones contra la
corrupcion es identificar qué
proporcidn de ese costo total se
puede recuperar por parte de
la hacienda publica. Lamenta-
blemente, la fiscalizacion y el
control de los recursos publicos
han sido insuficientes en este
sentido, tanto a nivel estatal
como federal.

Entre 2012 y 2018 ninguna
persona funcionaria publica
fue sancionada por peculado
o trafico de influencia a nivel
estatal ni nacional. Se impuso
una sancion por ejercicio ilicito
y otra por cohecho a nivel na-
cional, mientras que por abuso
en el gjercicio de funciones
hubo 51 a nivel nacional y 44 en
Nuevo Ledn (Téllez, Chavarriay
Ramirez, 2020).

Nuevo Ledén y Coahuila tienen
unidades administrativas espe-
cializadas en prevenir y comba-
tir transacciones con recursos
de procedencia ilicita, pero
mientras que Coahuila ha recu-
perado 602 655 pesos, Nuevo
Ledn no ha recuperado nada.
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PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es
el conjunto de practicas por las
cuales la ciudadania pretende
incidir en la toma de decisiones
sobre asuntos de interés publi-
co (Diaz, 2014).

La Ley de Participacion Ciuda-
dana para el Estado de Nuevo
Ledn establece que la participa-
cion contribuye a la solucién de
problemasy al mejoramiento
de las normas que nos rigen
como sociedad.

Al respecto, la accién de todo
Estado debe centrarse en cons-
truir un entorno propicio para
que se dé la participacion ciu-
dadana. Esto conlleva asignar
recursos, incluir a grupos social-
mente vulnerables y asegurar
que la participacién sea valida
y segura (Carta lberoamericana
de Participacion en la Gestion
Publica, 2009).

En Nuevo Ledn, a pesar de que
esta ley detalla los mecanis-
mos de participaciéon ciudada-
na vigentes®, desde 2016 esta
pendiente la publicacion de
su reglamento, por lo que no
es posible ejercer el derecho a
participar plenamente.

La ausencia de espacios de
participacion o consulta ciuda-
dana condiciona su desarrollo
a plenitud. En Nuevo Ledn hay
mecanismos formales de parti-
cipacion en 16 de los 23 temas
contemplados en el Censo Na-

cional de Gobierno, Seguridad
PuUblica y Sistema Penitenciario
Estatales, mientras que Ciudad
de México tiene los 23 y tanto
Chihuahua como Tabasco tie-
nen 22 (grafica 5).

Esta condicion dificulta el
disefo de politicas publicas
porgue se deja a un 81.25 % de
las areas de Gobierno en Nuevo
Ledn fuera de las interacciones
formales de participacion. Las
propuestas estan acotadas a
tres de las 16 areas posibles: Pla-
neacion y evaluacion, Vigilancia
y/o denuncia de personal de
servicio publico y Salud.

Es responsabilidad de un Es-
tado democratico moderno
disenar, implementar y difundir
mecanismos que permitan a
las personas incidir en la toma
de decisiones (Merino, 2019). Sin
embargo, en el caso del area
metropolitana de Monterrey,

el conocimiento de los meca-
nismos de participacion esta
centrado en aquellos de menor
responsabilidad para el Gobier-
no, como lo son la ayuda comu-
nitaria o entre vecinos (Haga-
moslo Bien y Consejo Nuevo
Ledn, 2018).

12 Esto incluye consulta popular, consulta ciudadana, iniciativa popular, audiencia publica, contralorias sociales,
presupuesto participativo y revocacion de mandato.
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Grafica 5. NUmero de temas* para los cuales existen espacios de participacion o
consulta ciudadana aperturados, 2015-2019

16
e I

Campeche Zacatecas Nuevo Leodn Chihuahua México

23
22

Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad publica y Sistemas Penitenciarios Estatales, INEGI.

Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn, las dos entidades con el mayor niumero de temas
cubiertosy las dos con el menor.

*Los temas contemplados son: planeacion y evaluacion, contraloria, vigilancia y/o denuncia de servidores publicos,
transparencia, disefio de iniciativas de disposiciones normativas, seguridad publica, transito, proteccion civil, servicios
publicos, obras publicas, desarrollo urbano, desarrollo social, desarrollo econémico, medio ambiente y ecologia, desarro-
llo rural, presupuesto participativo, educacion, cultura, deporte, salud, energia, turismo y otros.

Grafica 6. Porcentaje de personas involucradas en formas de participacion ciuda-
dana en Nuevo Leodn, por tipo de actividad, 2018
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O&@

42 %

de las personas

en el AMM no han
participado por falta
de tiempo (2018).

Por otro lado, el 70 % de la po-
blacién metropolitana muestra
interés en participar, y al deta-
llar las actividades en las que lo
han hecho, la mayoria se refirié
a haber votado en alguna elec-
cion (Hagamoslo Bien y Consejo
Nuevo Ledn, 2018).

Pese a que el voto es la condi-
cién basica de la vida democra-
tica, no contempla el influir en
decisiones concretas. Solo una
tercera parte ha intervenido

en alguna forma de toma de
decisiones, colaborando con sus
vecinos o vecinas, o con algu-
na asociacién de estudiantes

o padres y madres de familia
(grafica 6).

En Nuevo Ledn, la razén mas
comun por la cual la gente dice
no participar es por no tener
tiempo, aunque la falta de
informacion y la desconfianza
en las autoridades también son
significativas.

Hay que considerar que las
personas con mas tiempo libre
y mayores niveles educativos
tienen mas oportunidades de
participar en asuntos publi-
cos, lo cual puede traducirse
en un factor que perpetle las
desigualdades sociales (Font,
2004).

Quienes no han participado
indican que una de las condi-
ciones para hacerlo en el futuro
es gue exista mas y mejor

informacion al respecto. Sin em-
bargo, la informacidn necesaria
no estd disponible ampliamen-
te, pues menos del 10 % de las

y los participantes la recibieron
directamente de una persona
funcionaria o de medios de co-
municacién masiva (grafica 7).

Otro espacio abierto y plural
para influir en la definicién de
politicas publicas en temas
especificos es la sociedad civil
organizada (Fernandez Santi-
[lan, 2003). En Nuevo Ledn se
calcula que hay aproximada-
mente 1319 asociaciones civiles,
de beneficencia privada y redes
o colectivos (yCo., 2018)".

Mientras que este nimero de
organizaciones es superior al
registrado en otras entidades
federativas, existe un area de
oportunidad en subsanar la
posible falta de diversidad im-
plicita en el proceso de auto-
seleccion de la participacion
ciudadana.

De hecho, en la Encuesta de
Cultura de la Legalidad y Parti-
cipacion Ciudadana, un 52 % de
la poblaciéon manifestd no con-
fiar en este tipo de organizacio-
nes, lo cual indica que una gran
cantidad de habitantes no se
siente parte de la sociedad civil
o la percibe como un concepto
distante a su realidad.

13 El Directorio de Organizaciones Sociales de NL, elaborado por yCo. Centro de Fortalecimiento, considera tres
fuentes: el Instituto Nacional de Desarrollo Social, el Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Desarrollo Social

de Nuevo Ledn.
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Grafica 7. Porcentaje de personas involucradas en formas de participacion ciuda-
dana en Nuevo Ledn, por medio a través del cual se enteraron para participar, 2018
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Fuente: Encuesta sobre Cultura de la Legalidad y Participacion Ciudadana, Hagamoslo Bien y Consejo Nuevo Ledn.
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PROBLEMAS PUBLICOS

Del diagnostico se despren-
den tres retos principales que
enfrenta el estado en materia
de Gobierno Eficazy Transpa-
rencia:

1. La funcién publica es impor-
tante para que el Gobierno
asuma sus objetivos por area,
planee para alcanzarlos y de-
signe los recursos necesarios
para atenderlos. La ausencia
de un entramado institu-
cional fuerte, responsable,
capacitado, inclusivo e inno-
vador dificulta el alcanzar las
aspiraciones de este Plan.

Como se ha mencionado, la fal-
ta de pluralidad y diversidad en
el Gobierno puede resultar en la
perpetuacion de desigualdades.
A pesar de que no existen sufi-
cientes datos publicos, es posi-
ble detectar falta de diversidad
en las personas que integran las
instituciones gubernamentales
y los cargos de eleccién popu-
lar. Esto podria redundar en la
ausencia de puntos de vista
representativos de la diversidad
social.

Ademas, las instituciones del
Estado no tienen hoy un siste-
ma de profesionalizacion que
garantice a funcionarios y fun-
cionarias la continuidad de una
carrera basada en el mérito, ni a
la ciudadania un servicio publi-
co de excelencia.

2. Los mecanismos de rendi-
ciéon de cuentas del Gobier-
No son escasos y no son del
todo accesibles. Si bien se ha
cumplido con las obligacio-
nes de la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion,
existe un reto para que la
calidad de la informaciény
su disponibilidad permitan
que sea utilizada por la ciu-
dadania.

Por otro lado, la percepcién e in-
cidencia de actos de corrupciéon
sigue impactando a la mayoria
de las instituciones publicas y
genera elevados costos eco-
ndémicos, politicos y sociales.
Todavia no se han implemen-
tado politicas que reduzcan
significativamente los actos de
corrupcion, ni al resarcimiento
a la hacienda publica de los
recursos perdidos como conse-
cuencia de estos actos.

3. Para consolidar una gestion
gubernamental inclusiva y
eficiente, se necesita que la
ciudadania intervenga en la
toma de decisiones publicas.
Sin embargo, hay importan-
tes retos para alcanzar una
participacion amplia y activa
ante la ausencia de suficien-
tes canales formales mas alla
de las elecciones. El poco
involucramiento ciudadano
en los asuntos publicos esta
asociado a factores como la
falta de informacién y accesi-
bilidad a los temas publicos.
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ASPIRACION

La aspiracion a guiar los objeti-
vos y lineas estratégicas del area
de Gobierno Eficaz y Transpa-
rencia a 2030 es:

Asegurar la integridad,
honestidad y el buen
desempeno en el servi-
cio publico mediante un
sistema de rendicion de
cuentas eficaz y transpa-
rente.

Esta aspiracién requiere con-
solidar un Gobierno inclusivo y
abierto, lo cual hard mas fac-
tible el alcance de los demas
objetivos del Plan Estratégico.

La Declaracion del Gobierno
Abierto (2011) establece cuatro
compromisos:

‘a GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

1. Implementar los estanda-
res mas altos de integridad
profesional en la administra-
cion.

Incrementar la disponibili-
dad de informacion sobre
las actividades guberna-
mentales.

Aumentar el acceso a nue-
vas tecnologias para la aper-
tura y rendicion de cuentas.
4. Apoyar la participacion
civica.

Para medir el alcance de esta
aspiracion, se utilizara la Métrica
de Gobierno Abierto cuyo ulti-
mo valor en 2019 fue de 0.54. La
meta conservadora para el 2030
es de 0.61y la optimista de 0.70.

A partir de esta aspiracion, de
los compromisos de la Declara-
cion del Gobierno Abierto y del
ODS 16 (Paz, justicia e institu-
ciones sdlidas), se han definido
tres objetivos estratégicos.

*9 2y 1
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METAS 2030

ASPIRACION

Asegurar la integridad,
honestidad y el buen
desempeno en el servicio
publico a través de un
sistema de rendicion

de cuentas eficaz y
transparente.

Métrica de Gobierno
Abierto

0.54 (2019)

_—

0.61 (CONSERVADORA)
0.7 (OPTIMISTA)
I

OBJETIVOS

Porcentaje de perso-
nas que confian en
servidores publicos

Fortalecer las instituciones
publicas en responsabilidad,
eficacia e inclusion.

51.77 % (2019)

57 % (CONSERVADORA)

63.1 % (OPTIMISTA)

Asegurar la rendicion de
cuentas en el servicio publico.

Tasa de prevalencia
de corrupcion al
realizar un tramite
personal por cada
100 000 habitantes

47 892 (2019)

45 492 (CONSERVADORA)

40 692 (OPTIMISTA)

Fomentar la participacion ciu-
dadana en el diseno, imple-
mentacion y evaluacion de las
politicas publicas estatales.

Porcentaje de perso-
nas satisfechas con
los resultados de su
participacion

79 % (2018)

81.25 % (CONSERVADORA)

83.75 % (OPTIMISTA)
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS
I

Fortalecer las instituciones publicas en responsabilidad,
eficacia e inclusion.

Este objetivo atiende el pri-
mer compromiso del gobierno
abiertoy ala metale.c dela
Agenda 2030 para tener insti-
tucionesy funcionariado capaz
y efectivo en la atencidon de los
problemas a su cargo.

Esto implica trabajar en tres
ambitos:

1. Laforma en que las politi-
cas publicas son definidas e
implementadas.

La profesionalizacién y con-
tinuidad de las carreras del
personal de servicio publico,
ademas de los recursos con
los que cuentan para llevar a
cabo su trabajo.

3. Lacapacidad de atender ala
ciudadania efectivamente.

El cumplimiento de este objeti-
vo sera medido con el indicador
del porcentaje de personas que
confian en los servidores publi-
cos en Nuevo Ledn. El valor para
2019 fue de 51.77 % y la meta
conservadora a 2030 es de 57 %
y la optimista de 63.1 %.

Para cumplir con este objetivo
se definieron tres lineas estraté-
gicas:

1.1 ASEGURAR EL DISENO E IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS INCLUYENTES, PARTICIPATIVAS Y REPRESENTATIVAS
QUE RESPONDAN A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS.

La inclusién de grupos que
historicamente han sido exclui-
dos, en el diseno e implemen-
tacién de politicas publicas, es
un primer paso para reducir las
brechas de desigualdad.

Esta inclusidon se debe dar tanto
en la diversidad al interior de las
instituciones de la administra-
cién publica como en los pro-
cesos de diseno e implementa-
cién de las politicas publicas.
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Ampliar la diversidad de quie-
nes ocupan cargos publicos via
cuotas u otros medios contri-
buiria a la representatividad e
inclusién de perspectivas que
ayuden a cerrar las brechas de
desigualdad con grupos social-
mente vulnerables.
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El uso de herramientas El Consejo es un 6rgano

de Gobierno abierto™ e consultivo del Ejecutivo, cuya
instrumentos de cocreacién mision principal es convocar
y codiseino de las politicas a representantes de todos
publicas™ aprovechando los sectores de la comunidad
la tecnologia, son formas —academia, sector privado,
de ampliar el alcance de la sociedad civil y Gobierno—

participacién de la ciudadania para realizar la planeacion
en procesos gubernamentalesy estratégica del Estado,

de politica publica. acompanar con conocimiento
y analisis su implementacion, al

Consejo Nuevo Ledn es igual que monitorear y evaluar

un ejemplo de un espacio sus resultados.

colaborativo para influir en el

disefio de politica publicay la Esta linea cuenta con un

toma de decisiones. Contribuye indicador principal:
a lainclusién, al involucrar a

sectores cada vez mas amplios

de la poblacién tanto en sus

comisiones de trabajo como

por medio de plataformas

tecnolégicas y consultas

ciudadanas.
Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Subindice de participacion 0.42 2019 0.55
ciudadana
14 Estas incluyen la transparencia gubernamental, los presupuestos ciudadanos, las calificaciones ciudadanas,

monitoreo ciudadano, mecanismos de quejas, o las auditorias sociales. Todas ellas recomendadas por la Open Government
Partnership (2017).

15 Algunos ejemplos son la difusion de informacion de los servicios publicos a los que se tienen derecho, publicar
la informacion presupuestaria en formatos abiertos, recolectar datos de satisfaccion, involucrar a la ciudadania en procesos
de monitoreo, registrar y publicar sistematicamente indicadores de gestion y desempefo, convocar a retos ciudadanos
para el diseflo de un instrumento de politica publica, por mencionar algunos.
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1.2 GARANTIZAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA RESPONSA-
BLE, CAPAZ Y QUE ATIENDA OPORTUNA Y ADECUADAMENTE A

LA CIUDADANIA.

Ademas de procurar la diversi-
dad dentro de las instituciones,
debe profesionalizarse su ejerci-
cio para incrementar su capaci-
dad de gestion y respuesta. Por
lo tanto, requiere invertirse en el
personal tanto con un plan de
carrera al interior de la adminis-
tracién como en capacitacion
continua.

Un servicio civil de carrera re-
quiere definir una estructura
de ingreso y ascenso basada
en el mérito. Esto se puede
lograr mediante procesos de
contratacién con examenes de
ingreso y el uso sistematico y
periddico de evaluaciones de
capacidades y desempefio para
determinar ascensos.

El personal de servicio publico
debe contar con los espacios
de capacitacién necesarios
para la adecuada evolucion
profesional de sus carreras. Adi-
cionalmente, como en el sector
privado, se necesitan esquemas
de incentivos para atraery re-
tener talento.

La adopcidon de mecanismos
de apertura y colaboracién en
la funcién publica con inte-
grantes de la sociedad civil
puede ayudar a generar mayor
conocimiento y empatia en la
sociedad sobre las necesidades
y condiciones propias del servi-
cio publico. Por otro lado, esta
cultura de participacion abona
a la construccidn de politicas
publicas mas incluyentes.

Asimismo, es importante pro-
veer al personal de servicio
publico los recursos materiales
adecuados para cumplir con

su trabajo. Para esto, se deben
tener politicas de cuidado y
renovacion de activos, que
evallen el inventario, den man-
tenimiento y renueven lo nece-
sario peridédicamente.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Afo base conservadora optimista
Porcentaje de tramites, pagos o 86.9 % 2019 100 %

solicitudes de servicios publicos

en donde los usuarios se sintieron
satisfechos con el tiempo destinado
para realizarlos
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1.3 LOGRAR QUE LOS TRAMITES SEAN NECESARIOS, EFICIENTES

Y EFICACES.

Para atender efectivamente a la
ciudadania los tramites deben

ser Utiles, tener el menor nime-
ro de pasos posible y a un costo
competitivo en tiempo y dinero.

Esta eficiencia puede lograrse
gracias al uso de herramientas
tecnoldgicas como la digitali-
zacioén de procesos y mediante
la homologacién de procesos
entre distintas instituciones de
Gobierno, evitando asi costosas
duplicidades.

Por ejemplo, una ventanilla
Unica de tramites puede redu-
cir costos de traslado y facilitar
procesos a la ciudadania y al
Gobierno. La adopcién de la
firma electrénica en la genera-
lidad de tramites estatales, ade-
mas de protecciéon y seguridad,
afadiria agilidad a los procesos.

También pueden incorporar-

se herramientas de Gobierno
electrénico como la cadena

de bloques (blockchain), que
eliminen intermediarios y ofrez-
can seguridad en la realizacion
de trémites.

Estas herramientas pueden ha-
cer cumplir el marco regulatorio
vigente de manera mas agil y
segura, e incluso desincentivar
la corrupcidén, como se verd mas
adelante.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Indicador subnacionalde : 299 2017 5
mejora regulatoria
Porcentaje de personas que 41.91 % 2019 18.75 %

enfrentd algun problema
para realizar tramites
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Asegurar la rendicién de cuentas
en el servicio publico.

Este objetivo aborda el segun-
do y tercer compromiso del
gobierno abierto: incrementar
la informacion de las activida-
des gubernamentales, al igual
gue el uso de la tecnologia e
innovacioén para la rendiciéon de
cuentas.

La responsabilidad de la rendi-
cion de cuentas en la funcion
publica se da en tres dimensio-
nes:

1. Dar aconocer qué se ha
hecho, cémoy con qué re-
sultados.

2. Asegurar el uso eficiente
de los recursos publicos sin
corrupcion.

3. Resarcir a la hacienda publi-

ca los recursos desviados o
perdidos como consecuen-
cia de actos de corrupcion.

Asimismo, es consistente con la
meta 16.5 de los ODS: “Reducir
considerablemente la corrup-
ciény el soborno en todas sus
formas”.

Para medir el cumplimiento de
este objetivo se utilizara la tasa
de prevalencia de corrupcién al
realizar un tramite personal por
cada 100 000 habitantes, cuyo
valor en 2019 fue de 47 892. La
meta conservadora de este in-
dicador esde 45 492 a 2030y la
optimista de 40 692.

Se definieron tres lineas estra-
tégicas para cumplir con este
objetivo:

2.1 PROMOVER LA TRANSPARENCIA PROACTIVA.

Por supuesto, la transparencia
en la funcién publica implica el
cumplimiento de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso
a la Informacioén. Sin embargo,
el verdadero propdsito de un
gobierno transparente es que
la informacioén sea clara, util y
que ayude a la ciudadania a
entender como se toman las
decisiones y el impacto del uso
de recursos publicos.

El propdsito final de esta linea
estratégica es usar la transpa-
rencia proactiva' para resolver
las necesidades de informacion
gue permitan a la ciudadania

tomar mejores decisiones, reali-
zar tramites de forma eficiente
e identificar irregularidades en
la accion publica.

Los elementos minimos de la
transparencia proactiva son el
exceder la norma legal de acce-
so a la informacion; que respon-
da a demandas de la sociedad;
que resulte de una consulta
amplia de fuentes de informa-
cion; que cuente con caracte-
risticas de calidad; que se dé a
conocer por medios de difusion
y que haya una evaluacion
constante de dicha informacion
(SFP, 2019).

16 Definida como “poner a disposicion de un grupo de la poblacién informacién sobre un tema especifico que
sea de su interés... con la finalidad de generar conocimiento para un fin concreto” (SFP, 2019).
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Para esto, se requiere imple-
mentar una plataforma de
datos abiertos que facilite el
acceso y uso de la informacion
publica a la ciudadania mas alla
de lo contenido en la Ley.
Ademas, el Gobierno podria
establecer canales de atencién
directa a la poblacién con el
fin de darle atencién inmediata
y ayudarle a entender la infor-
macion solicitada.

Adicionalmente, encuestas digi-
talesy en puntos de contactos
con tramites y servicios podrian
contribuir a la deteccidon de
areas de mejora gracias a la re-
troalimentaciéon ciudadana.

Indicador Valor actual

ARo base

Un ejemplo es el acuerdo fir-
mado en octubre de 2020 entre
la Cotai y la Secretaria de Se-
guridad Publica del Estado de
Nuevo Ledn (SSP) para publicar
la informacién sobre las condi-
ciones de las fuerzas de seguri-
dad estatales. Esto tuvo como
objetivo revelar los medios
usados para generar seguridad,
los resultados conseguidos, y
asi dar elementos a la ciudada-
Nia para formarse una opinién
sobre el tema mas alla de la
percepcion.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta
optimista

Meta
conservadora

0.83
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2.2 REDUCIR CONSIDERABLEMENTE LA CORRUPCION

EN TODAS SUS FORMAS.

La corrupcién consiste en la
desviacidon recursos publicos
hacia fines privados y reducirla
conlleva construir mecanismos
gue reduzcan los espacios de
discrecionalidad que dan pie a
gue esto suceda.

Estos mecanismos pueden uti-

lizar la tecnologia para controlar
los recursos publicos. Se requie-
re ir mas alla de la denuncia ciu-
dadana al prevenir, identificar y
potencialmente bloquear actos
de corrupcion.

Herramientas como blockchain
pueden contribuir al combate y
prevencion de la corrupciéon al
mejorar los procesos hacién-
dolos mas faciles, mas abiertos
y menos costosos, lo cual redu-
ce los incentivos para incurrir en
actos de corrupcion.

De acuerdo con el Foro Eco-
némico Mundial, un 57 % de

los casos de soborno ocurren
durante los procesos de asigha-
cién de recursos publicos. Las
tecnologias como blockchain
también pueden ayudar a
prevenir el soborno al asegurar
transparencia y competitividad.

También es posible realizar
procesos de licitaciéon abier-
ta, particularmente en la obra
publica, que incrementen la
vigilancia en las grandes asig-
naciones presupuestales.
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Ampliar la vigilancia colectiva
en los procesos de licitaciones
y asignaciones puede apoyar a
prevenir, detectar y actuar ante
actos de corrupciéon. Una forma
de lograrlo es mediante la ca-
pacitacion de quienes integran
los drganos internos de control
en las distintas instituciones
publicas para actuar de manera
rigurosa y efectiva ante posibles
sucesos.

El impulso de la participaciéon
de la ciudadania en los pro-
cesos, como sucede con los
testigos sociales, que hoy pue-
den identificar irregularidades
en procesos de adquisiciones,
puede contribuir a detectar
actos de corrupcién. Robuste-
cery ampliar el alcance de esta
figura a todas las licitaciones
ayudaria a mejorar su eficacia.

Fortalecer los mecanismos de
colaboracién interinstitucio-
nales para compartir informa-
ciony formalizar canales de
comunicacion puede reducir
tiempos, costos e incrementar
la efectividad de las acciones
contra quien comete un acto de
corrupcion.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:
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Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Tasa de incidencia de corrupcién por 14 394 2019 9 693

cada 100 000 habitantes

2.3 ASEGURAR LA REPARACION DE LOS DANOS A LA

HACIENDA PUBLICA.

La recuperacion de recursos
perdidos por actos de corrup-
cion ayudaria a disminuir su
impacto y a desincentivar su
incidencia.

Abatir la impunidad y resarcir al
erario los desvios provenientes
de actos de corrupcioén, requie-
re procesos de investigacion
sélidos que no dependan de
voluntad politica para ejecutar-
se. Con este proposito, se nece-
sita fortalecer las capacidades
de quienes tienen que llevar a
cabo dichos procesos y prote-
ger tanto a quienes realizan la
investigacion como a quienes
pueden aportar pruebas rele-
vantes al proceso.

El uso de tecnologias que
faciliten la generacién y reco-
leccién de evidencia podrian
agilizar los procesos de deter-
minacién de responsabilidad

y sancion de quien comete un
acto de corrupcion.

El rastreo rapido, congela-
miento provisional de cuentas
o incautacién de bienes son
herramientas de los procesos
judiciales que podrian ayudar al
resarcimiento de los dafos a la
hacienda publica.

La conformacién de grupos de
trabajo interinstitucionales
para la coordinacién y coopera-
cién internacionalmente y entre
los distintos 6rdenes de Gobier-
no podria evitar que se pierda el
rastro de los activos robados.

Publicitar los resultados para
evidenciar que la corrupcioén
tiene un costo para quien la co-
mete y que la ciudadania pueda
recuperar lo perdido contribui-
ria indirectamente a reducir los
incentivos de cometer actos de
esta indole.

Esta linea cuenta con un indica-
dor actualmente en construc-
cion.

Nuevo Leén Mafana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030



Q GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

Fomentar la participacion ciudadana en el disenho,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas estatales.

El cuarto compromiso del go-
bierno abierto aborda el forta-
lecimiento de la participacidn
civica, lo cual estd alineado con
la meta 16.7 de los ODS para
asegurar politicas publicas re-
presentativas e incluyentes.

Este objetivo busca transitar de
la participacién ciudadana no-
minal, basada en el voto, a una
significativa e inclusiva, donde
se represente la diversidad so-
cial,y en la que las ideas, expe-
riencias y conocimientos de las
personas sean incorporadas en
el proceso de disefio y toma de
decisiones publicas.

Ademas, este objetivo comple-
menta la existencia de institu-
ciones diversas e incluyentes
para consolidar politicas publi-
cas representativas.
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La participaciéon de la ciudada-
nia solo es significativa si se le
convoca con un propdsito espe-
cificoy es responsabilidad del
Estado subsanar las limitantes
de tiempo y recursos de las per-
sonas para que puedan ejercer
su derecho a la participacion.

El avance en este objetivo sera
monitoreado con el indicador
de Porcentaje de personas sa-
tisfechas con los resultados de
su participacion. El dltimo valor
registrado es de 79 % en 2018
y, @ 2030, la meta conservadora
es de 181.25 % y la optimista de
83.75 %.

Para su ejecucion, el objetivo
cuenta con tres lineas estraté-
gicas:
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Porcentaje de personas que consideran que

3.1 PRODUCIR Y COMPARTIR INFORMACION Y CONOCIMIENTO
ACCESIBLES A TODAS LAS PERSONAS SOBRE COMO EJERCER

LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La ciudadania debe acceder

de manera facil a la informa-
cién, comprenderla y usarla sin
dificultades para los fines que
considere pertinentes. El acceso
a tecnologia es imprescindible
para sostener el principio de
gobierno abierto, permitiendo
no solo la rendicion de cuentas
y la presentacion de informa-
cién, sino la propia participaciéon
ciudadana.

Espacios virtuales de inter-
cambio de informacion, de
discusion y de propuestas son
algunas herramientas tecno-
l6dgicas que pueden facilitar la
participacién. Por otro lado, se
debe visibilizar el impacto de

la participacion ciudadana en
temas publicos especificos, a fin
de incentivarla.

Diseiar plataformas partici-
pativas digitales y abiertas
puede reducir las barreras de
entrada para la ciudadania, ade-
mMas de acercar mecanismos

colaborar con sus autoridades es la principal
motivacidon de su participacién ciudadana

Porcentaje de personas que se enterd para

de participacién a sus espacios
de trabajo y esparcimiento por
medio de la colaboracion con
municipios y organizaciones de
la sociedad civil.

Asimismo, se pueden llevar a
cabo ejercicios de cocreacién
y retos ciudadanos, tales como
la invitacidn a la ciudadania a
documentar elementos de la
vida cotidiana sobre los cuales
no hay datos, como pueden

ser las rutas de transporte o de
bicicletas, para disefar la movi-
lidad.

Un ejemplo de lo anterior es el
Multi-City Challenge en 2020,
en el que se convocod a algunos
municipios de Nuevo Ledn para
resolver retos de sustentabili-
dad.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
9% 2018 21.25 % 23.75 %
10 % 2018 23 % 45 %

participar por un funcionario de Gobierno
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3.2 DESARROLLAR COMPETENCIAS PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA DE TODAS LAS PERSONAS.

Para participar se necesita,
ademas de tiempo y recursos,
de conocimiento, competencias
y voluntad, que varian enorme-
mente en una sociedad diversa.

La formacidén ciudadana par-
ticipativa requiere del involu-
cramiento de la sociedad en
general, no solo del personal

de servicio publico, también

del personal educativo, padres
y madres de familia, grupos
socialmente vulnerables, sector
privado y organizaciones civiles,
entre muchos otros.

Ademas de la educacion formal,
se debe ofrecer informaciény
herramientas para la participa-
cién ciudadana en espacios di-
gitales y en colaboracién con
organizaciones de la sociedad
civil.

Abrir el mayor nUmero de
espacios de aprendizaje en
coordinacidn con otros actores,
como los laboratorios de ciudad
implementados globalmente

o la planeacioén participativa
para espacios publicos, que
sirvan para resolver problemas
comunitarios de manera colec-
tiva, son clave para formar una
ciudadania comprometida con
su entorno.

Ademas, se pueden llevar a
cabo ejercicios de planeacién
comunitaria de disefo de ciu-
dad o de atencidén a problemas
publicos, como la llevada a cabo
en Boston para atender su siste-
ma de movilidad".

Realizar eventos conjuntos para
ejercitar el uso de mecanismos
de participacion ciudadana

es un ejemplo de la formacioén
practica de competencias.
También se pueden desarrollar
instrumentos de aprendizaje
gue van desde manuales hasta
centros de conocimiento.

Esta linea cuenta con tres indi-
cadores principales:

17 Bajo la iniciativa Go Boston 2030, la ciudad de Boston y su Departamento de Transporte, junto con el Institute
for Social Change del MIT, realizaron entre 2014 y 2015 un proceso de consulta para definir la vision de la movilidad hacia el
futuro consistente en pedir a habitantesy visitantes la donacién de una pregunta.

Meta Meta
Indicador Valor actual Afo base conservadora optimista
Porcentaje de personas que identifican 26.49 % 2019 53.75 % 61.25 %
la existencia de organizacién vecinal para
resolver problemas de robo
Porcentaje de personas que identifican - 2976 % 2019 50.48 % 57.98 %
la existencia de organizacién vecinal para
resolver problemas de delincuencia cerca
de escuelas
Porcentaje de personas que identifican - 16.47 % 2019 26 % 33%

la existencia de organizacién vecinal para
resolver problemas de pandillerismo violento
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3.3 DISENAR ESPACIOS E INSTRUMENTOS PARA ACERCAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA A LA POBLACION.

Una vez que la ciudadania tiene
informacion y competencias
para la participacion, son los
espacios e instrumentos los
gue materializan y fortalecen

la participacion en linea con las
metas 16.8 y 17.17 de la Agenda
2030.

Esto se lograra asegurando que
el disefo de estas herramientas
atiendan las caracteristicas par-
ticulares que dificultan el acce-
so a la ciudadania para parti-
cipar. En este mismo sentido,
es importante continuar con la
Encuesta de Cultura de la Lega-

-

lidad y Participacién Ciudadana
porque brinda un panorama de
la percepcidon y participacion de
la ciudadania.

Es importante también hacer
un diagndstico de instrumen-
tos o procesos participativos
existentes para evaluar su
pertinencia y alcance para pro-
poner espacios de innovacion
de acuerdo a lo acontecido en
contextos similares.

Es posible también aprovechar
las tecnologias digitales para
abrir nuevos espacios virtuales
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gue disminuyan algunas barre-
ras de acceso y asimetrias de
informacidn para la ciudadania.
Ademas, se debe impulsar el
establecimiento de marcos nor-
mativos que permitan una ade-
cuada operacidon del proceso.

Indicador Valor actual

elLEstado de Nuevo Leon 2015-2030

ARo base

‘a GOBIERNO EFICAZ Y TRANSPARENCIA

En este sentido, se debe forma-
lizar el reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana para
gue sus mecanismos tengan un
procedimiento claro de difusion,
programacion y ejecucion.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta
optimista

Meta
conservadora

23




* Ciencia, tecnologia e innovacion
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NUEVO LEON A 2030

Objetivos

Lograr el trabajo de calidad para
todas las personas, considerando a
los grupos socialmente vulnerables.

Fortalecer la competitividad, rentabi-
lidad, productividad y sostenibilidad
de las mipymes en Nuevo Ledn.

Impulsar la innovacion y el emprendi-
miento para el crecimiento econdmi-
coy bienestar.

Reducir las desigualdades entre
regiones del estado.
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¢ 2030

Aspiracion

Nuevo Ledn se distinguird por garantizar un bienestar
econdmico sostenible y equitativo mediante un clima
propicio para la creacién, consolidacion y crecimiento
de negocios, el impulso a la innovacion, la generacion
de empleos formales, de calidad y bien remunerados,
y oportunidades de desarrollo para todos sus

habitantes.
PIB per capita no petrolero
P $248 958.84 (2019)
2030 $293 900.61 (CONSERVADORA)
|

$308197.27 (OPTIMISTA)

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
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Un entorno favorable de negocios
contribuye a la generacion de empleos
de calidad, al fortalecimiento de las
empresasy, en consecuencia, al
desarrollo integral de la comunidad.
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&3 DESARROLLO ECONOMICO

Se necesita un crecimiento economico sostenible para
promover el pleno empleo y salarios competitivos.

Esto se puede lograr, entre otras
cosas, impulsando la innovacion
para contribuir a la mejora de la
calidad de vida de las personas
y la reduccién de las desigual-
dades (Agenda 2030).

Si bien el desarrollo econdmico
es multifactorial', este capitulo
se centra en como un entorno
favorable de negocios propicia
la generacion de empleos de
calidad, el fortalecimiento de las
empresasy, en consecuencia, al
desarrollo integral de la comu-
nidad.

La firma del Tratado México, Es-
tados Unidos y Canada (T-MEC)
puede ser una oportunidad
para el estado, por la posible
reorientacion de cadenas de
manufactura de Asia a Nortea-
meérica. Al impulsar la innova-
cion y las nuevas tecnologias,

Nuevo Ledn puede capitalizar
estas fortalezas apalancando su
vocacion manufacturera y com-
petitividad empresarial.

Uno de los mayores retos del
desarrollo econdmico en el es-
tado es que las oportunidades
econdmicasy el bienestar social
se concentran en el AMM.

En contraste, las regiones? sur,

norte, oriente y citricola experi-
mentan importantes desigual-
dades en términos educativos,
econémicos y ambientales?.

Este capitulo analiza los retos
de Nuevo Ledn para lograr un
progreso econémico inclusivo y
sostenido desde una vision de
desarrollo regional a partir de
tres ejes:

Capital humano y empleo.

Micro, pequenas y medianas empresas
(mipymes).

Ciencia, tecnologia e innovacion.

1 Estos temas estan analizados en otros capitulos de este Plan Estratégico. Por ejemplo, la desigualdad se aborda
en el capitulo de Desarrollo Social y el impacto medioambiental en el de Desarrollo Sustentable.

2 La desigualdad social entre regiones se expresa con mayor detalle en el capitulo de Desarrollo Social.

3 La relacién entre las regiones de la entidad es complementaria, pues el desarrollo de una region tiene efectos

directos en el resto. Por ejemplo, como se plantea en el capitulo de Desarrollo Sustentable, el AMM consume una gran
proporciéon de los recursos naturales en Nuevo Ledn, lo que limita su acceso a las demas regiones.
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DIAGNOSTICO

85 %

de las empresas estan
en el AMM en 2019.

'
5

Nuevo Leodn es la tercera enti-
dad federativa en aportacion*
al PIB nacional (8.08 %), en PIB
per capita no petrolero mas alto
($248 958.84 BIE, 2019) y en su
propension a la generaciéon de
riguezay empleo, de acuerdo
con el subindice de economias
estables del indice de Competi-
tividad Estatal (IMCO, 2018).

Sin embargo, el AMM concentra
cerca del 85 % de las unidades
econdmicas de todo el estado,
las cuales emplean al 89.9 % de
todo el personal ocupado y pro-
ducen la inmensa mayoria del
valor agregado censal bruto ge-
nerado en Nuevo Ledn (Censos
econdémicos, 2019) (grafical).

En los dltimos 10 afios la region
centro periférica ha cobrado
mayor relevancia en la eco-
nomia estatal (grafica 2). La
presencia manufacturera en
esta region condujo a que la
contribucion al valor agregado
generado total pasara de 3.6 %
en 2009 a 10.1 % en 2019.

Nuevo Ledn tiene una vocacion
industrial y manufacturera.

En conjunto, los sectores que
integran esta Ultima industria
aportan 23.6 % al PIB estatal
(grafica 3).

Mientras que la mayoria de los
sectores de la actividad econé-
mica reflejan cierta estabilidad
en el tiempo (grafica 3), los
servicios financieros y de in-
formacion en medios masivos
aumentaron su participacion en
el PIB estatal de 1.9 % en 2004 a
6.6 % en 2018 (BIE, 2018).

Una economia concentrada es
mas vulnerable a crisis exter-
nasy esta expuesta a mayores
riesgos a largo plazo (OMC,
2019). A 2019 el AMM, junto a las
regiones citricola y sur®son las
gue tienen actividad econémica
mas diversificada. En contraste,
las regiones norte y centro peri-
férica cuentan con actividades
altamente concentradas (Cen-
sos Econémicos, 2019).

En Nuevo Ledn, estas condi-
ciones limitan el potencial de
crecimiento de algunas regio-
nesy explican el nivel relativa-
mente alto de desigualdad en
la distribucién del ingreso en el
estado®.

La aportacion esta medida en valores corrientes del producto interno bruto no petrolero de 2019.
El indice de diversificacion Laakso-Taagepera se presenta en valores mayores a 1, en donde 1significa

concentracion absoluta y valores superiores a 1indican una mayor diversificacion. En el caso de Nuevo Ledn, los valores de
las regiones citricola y sur son mayores a 3y el resto de las regiones tienen valores de alrededor de 1.

ingresos, medida por el coeficiente de Gini (Coneval, 2018).

Nuevo Ledn ocupa la posicidén ndmero 16 entre las entidades federativas del pais con mayor desigualdad de
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Grafica 1. Participacion porcentual de variables econédmicas del drea metropolitana
de Monterrey, respecto al total de Nuevo Ledn, 2009, 2014 y 2019

Personal ocupado A >onomicas or ag

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.

Grafica 2. Participacion porcentual de variables econémicas de las regiones sur,
centro periférica, oriente, norte y citricola, respecto al total de Nuevo Ledn, 2009,
2014y 2019

Personal ocupado Unidades econdmicas Valor agregado censal

Sur 0.4 % 0.4 % 0.4 % 1.3 % 1.3 % 1.4 % 0.1 % 0.1 % 0.1 %
Centro 4.4 % 5% 6.7 % 49 % 5.9 % 6.2 % 3.6 % 5.7 % 10.1 %
periférica
Oriente 0.3 % 0.3 % 0.2 % 1% 0.9 % 0.8 % 0.2 % 24 % 0.1%
Norte 0.9 % 0.8 % 0.7 % 22 % 22 % 2% 0.5 % 0.5 % 0.4 %
Citricola 25 % 23 % 22 % 4.6 % 4.4 % 4.3 % 1.1% 1% 1.5%
2009 2014 2019 2009 2014 2019 2009 2014 2019

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
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Grafica 3. Distribucién porcentual del producto interno bruto de Nuevo Ledn,
segun sector de actividad econémica, 2003-2018
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negocios y manejo de residuos

y desechos, y_servicios de Informacién en medios masivos Servicios educativos Corporativos
remediacion
30 %
20 %
10 %
0%
‘03" 05 10 15 18 '03'" 05 10 15 18 '03'" 05 10 15 18 '03'" 05 10 15 18

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: El calculo considera el producto interno bruto en pesos constantes, a precios de 2013.
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CAPITAL HUMANO Y EMPLEO

Impulsar la formaciéon y dis-
ponibilidad de talento apoya

la innovacién y el desarrollo
(OCDE, 2007), mientras que un
empleo de calidad amplia las
oportunidades de las personas
para acceder a condiciones de
bienestar (Agenda 2030).

En Nuevo Ledn, la poblacion
econdmicamente activa (PEA),
es decir, aquellas personas que
trabajan o buscan empleo,
representa el 61 % de la pobla-
cion entre 15 aflos y mas. De
este porcentaje, la PEA para
hombres es de 76.2 %, y solo de
46.1 % para las mujeres (ENOE,
2020).

Entre 2005y 2020, el empleo ha
aumentado en todas las regio-
nes del estado, excepto en la
regiéon oriente. La que mayor in-
cremento ha tenido es la centro
periférica, pues crecid 157.6 % en
este periodo, mientras que el
AMM y las regiones sur, citricola
y norte han crecido 69 %, 78.5 %,
59.2 % y10.2 %, respectivamente
(IMSS, 2020).

Aunque el 89.9 % del empleo si-

gue concentrandose en el AMM,

hay una tendencia de creci-
miento de oportunidades en la
regioén periférica, impulsada por
las industrias manufactureras.

La calidad de los empleos debe
considerar factores como la
continuidad en el trabajo, el

acceso a prestacionesy la facili-
dad de traslado, por mencionar
algunos (Rea, Stachura, Wallace
y Pankratz, 2017). Una forma de
medir la calidad de los empleos
es con base en precariedad
laboral, que se define en tres
dimensiones:

1. Inestabilidad laboral, asocia-
da a trabajos sin continui-
dad o temporales.

2. Inseguridad laboral, vincu-
lada al acceso a la atencioén
médica y a pensiones.

3. Incertidumbre econémica,
referida en el nivel de remu-
neracién de las personas
trabajadoras (Gaxiola, 2013).

La inestabilidad laboral se
estima con dos indicadores: |a
tasa de condiciones criticas de
ocupacion (TCCO) y la tasa de
subocupacién. La TCCO mide
el grado de pauperizacion del
empleo’, que en Nuevo Ledn es
de 7.5 %, 11 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional
(grafica 4). Sin embargo, esta
tasa ha aumentado desde 2015,
lo que indica una tendencia ha-
cia el deterioro en la calidad de
los empleos (ENOE, 2019).

En cuanto a la subocupacion,
en Nuevo Ledn, 4.4 % de la PEA
tiene un empleo que no cum-
ple con sus expectativas, mien-
tras que la media nacional es de
7.7 % (ENOE, 2019) (grafica 4).

7 La precarizacion del empleo se presenta al cumplirse al menos una de las siguientes condiciones: a) trabaja
menos de 35 horas a la semana por razones de mercado; b) labora mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales
inferiores al salario minimo; o ¢) trabaja mas de 48 horas semanales ganando menos de dos salarios minimos (ENOE, 2019).
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Grafica 4. Tasa de condiciones criticas de ocupacion, tasa de desocupacién y
tasa de subocupacion de Nuevo Ledn y a nivel nacional, 2015-2019

Tasa de condiciones criticas A i
5 Tasa de desocupacion Tasa de subocupacion
de ocupacion

20 %
18 %
16 %
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12 %
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4%
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~—_

——— | ~——

2018 2019 2015 2016 2017 2018

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.
Nota: Cifras correspondientes al cuarto trimestre de cada afo.

36.8 %

de las personas esta en
la informalidad (2019).

La inseguridad laboral se mide
con la tasa de informalidad e in-
dicadores de prestaciones labo-
rales. En Nuevo Ledn, el 36.8 %
de las personas trabajan en si-
tuacion de informalidad (ENOE,
2019). Si bien esta proporcién es
menor que la nacional (56.2 %),
al analizarla por género, en el
estado se identifican diferencias
significativas en la proporcion
de mujeres en la informalidad
(42 %) en comparacion con la de
hombres (33.5 %) (ENOE, 2019)
(grafica 5).

Ademas, 16.5 % de las personas
con trabajos remunerados en
Nuevo Ledn no tienen acceso

a prestaciones laborales, como
aguinaldo, vacaciones con goce
de sueldo o reparto de utilida-
des (ENOE, 2019). Aunque este

2019 2015 2016 2017 2018 2019

= Nacional == Nuevo Ledn

porcentaje es considerablemen-
te menor a la media nacional
(36 %), constituye una impor-
tante area de oportunidad.

Un crecimiento econémico
inclusivo conduce a mejores
ingresos en el tiempo, incre-
mentando el bienestar de mas
personas (OCDE, 2013). Sin
embargo, en Nuevo Ledn la po-
blacion ocupada con ingresos
mas altos ha disminuido, lo que
indica una posible precarizaciéon
del empleo. Las personas que
reciben cinco salarios minimos
0 mas pasaron de 21.4 % a 101 %
entre 2005y 2019. En contraste,
los grupos de ingresos medios
bajos® aumentaron en el mismo
periodo (ENOE, 2019)(gréafica 6).

Esto se refiere a los rangos de dos a tres y tres a cinco salarios minimos.
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Grafica 5. Tasa de informalidad laboral en Nuevo Ledn, por género, 2015-2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, INEGI.
Nota: La tasa se calcula teniendo como referente a la poblacién ocupada total. Las cifras corresponden al cuarto

trimestre de cada afio.

De hecho, un 3 % de la pobla-
cion no obtiene suficiente dine-
ro para cubrir sus necesidades
de alimentacion mas basicas

y un 21.1 % tampoco percibe
ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades no alimenta-
rias (Coneval, 2018)°.

Adicionalmente, la precariedad
salarial afecta mas a las muje-
res, pues cerca del 50 % reciben
entre dos salarios minimos o
menos, comparado con el 34 %
de los hombres (ENOE, 2020)
(grafica 7).

Hombres

2018 2019

Otro indicador de capital hu-
mano es la capacitacion. Entre
2005y 2019, la fuerza de trabajo
con educacion media superiory
superior pasé de representar el
23.9 % al 33.9 % del total, mien-
tras que la proporciéon de la
poblacidon con primaria incom-
pleta se redujo a casi la mitad
(ENOE, 2020) (grafica 8).

Este aspecto se aborda con mayor profundidad en el capitulo de Desarrollo Social.
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Grafica 6. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada en Nuevo
Ledn, segun su nivel de ingresos, 2005-2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, INEGI.

Grafica 7. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada en Nuevo Ledn,
segun su nivel de ingresos y género, 2020

Mujeres
No recibe ingresos O
Mujeres
Hasta 1 salario minimo @ { ]
Mujeres
De 1 a 2 salarios minimos ® o
Hombres

De 2 a 3 salarios minimos [ ] ®
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De 3 a 5 salarios minimos ®e O
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Mas de 5 salarios minimos ® O
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No especificado [
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, INEGI.
Nota: Datos del primer trimestre del afio 2020.
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Grafica 8. Distribucidon porcentual de la poblacion ocupada en Nuevo Ledn,
segun su nivel de instruccion, 2005-2019
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo, INEGI.
Nota: Cifras corresponden al primer trimestre de cada ano.

Sin embargo, contar con educa-
cién media superior y superior
no garantiza la empleabilidad.
En Nuevo Ledn, el 155 % de las
personas con educacion técnicay
profesionistas sin experiencia pre-
via estadn desocupadas, una pro-
porcion superior al 12.9 % nacional
(ENOE, 2020). Esto puede ser un
indicativo de falta de alineacion
entre las ofertas educativas y
laborales.

Es importante destacar que la
distribucién de los empleos por
sector econdémico varia en cada
region. Mientras que solamente
el 28.4 % del personal ocupa-
do en el AMM trabaja en las
industrias manufactureras, en
la regidn centro periférica este
sector concentra casi el 60 % de
los empleos (grafica 9).

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030

2010 2015

En la region norte, el 31.2 % de
los empleos son generados por
las industrias manufactureras,
mientras que en las regiones ci-
tricola, sur y oriente, la mayoria
de los empleos son en empre-
sas dedicadas al comercio (gra-
fica 9). Cada regién del estado
tiene estructuras econémicas
distintas que requieren politicas
publicas focalizadas para poten-
ciar sus fortalezas.

—_

2019
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Grafica 9. Distribucion porcentual del personal ocupado total en el area me-
tropolitana de Monterrey y la regidn centro periférica de Nuevo Ledn, segun su

sector de actividad econdmica, 2009, 2014 y 2019
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omercio al por mayor almacenamiento
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Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
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MIPYMES"

En Nuevo Ledn, las mipymes
representan el 99.3 % de las uni-
dades econdmicasy emplean al
549 % del personal ocupado.

De forma mas detallada, el

88.8 % de las unidades econ6-
micas son microempresas (una
a 10 personas), 8.2 % son peque-
nas empresas (11 a 50 personas),
el 2.3 % son medianas (51 a 250
personas) y solo un 0.7 % son
grandes (mas de 250 personas)
(grafica 10).

La ONU reconoce el impor-
tante rol de las mipymes en la
generacion de oportunidades
de bienestar para las personas,
y que al mismo tiempo son,
por su tamano, las que mas
retos enfrentan en términos de
capacitacion, financiamiento

y participacion en las cadenas
productivas (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, s. f.; OIT,
2019).

La seccién de Mipymes utiliza como fuente principal los Censos econémicos 2019, por lo que se omite su

mencion continua. Cuando los datos tengan otra fuente, se sefialara en el texto.
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Una de las fortalezas de las
mipymes es que, por su menor
inversion, son un 17.4 % mMmas
rentables que las empresas
grandes”, aungue en compara-
cién con éstas, su valor agrega-
do, productividad y remunera-
ciones es menor.

No obstante, la participacion de
las mipymes en el crecimiento
del estado se ha incrementado
con el tiempo, al aumentar su
valor agregado censal bruto de
4.2 % en 2014 a12.5 % en 2019
(gréafica 10).

Una de las principales diferen-
cias entre las mipymesy las
grandes empresas es la calidad
del empleo que generan. Mien-
tras que en las empresas gran-
des las prestaciones sociales y el
reparto de utilidades al personal
representaron el 20.3 % de las
remuneraciones totales en 2019,
para las medianas el porcentaje
fue de 19.6 %, en las pequenas
un 16.4 %, y para las micro ape-
nas el 1.9 %.

En Nuevo Ledn, las remunera-
ciones son 2.5 veces mayores
en una empresa grande que

en una microempresa, a pesar
de que el personal de estas
dltimas trabaja mas horas en
promedio que el de las empre-
sas grandes (grafica 11). Ade-
mas, el 43.7 % del personal de
las microempresas no recibe un
sueldo periddicamente, pues en
algunos casos los trabajos son
temporales.

En términos de diferencias por
género, en 2019 el 43.1 % del
personal remunerado en mi-
croempresas fueron mujeres,
pero en las empresas grandes
solo fue de 34.1 %.

Tasa de rentabilidad: resulta de dividir los ingresos por suministro de bienes y servicios entre la suma de los

gastos por consumo de bienes y servicios mas las remuneraciones menos 1, multiplicado por 100 (INEGI).




Grafica 10. Distribuciéon porcentual de variables seleccionadas de las empresas
de Nuevo Ledn, segun tamano de empresa, 2019

Micro 88.8 % 19.4 % 8.1 % 12.5 % 5.1 % 72 %
Pequefias 8.2 % 14.9 % 8.9 %1 1.6 % 7.9 % 10.7 %
Medianas 23 % 20.6 % 18.5 % 20.1% 17.2% 19.4 %

Grandes 0.7 % 451 % 64.5 % 55.9 % 69.8 % 62.8 %
Numero de unidades  Personal ocupado Produccién bruta Valor agregado Formacion bruta de Remuneraciones
econdmicas total total censal bruto capital fijo totales

Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.

Grafica 1. Remuneracion media anual por persona ocupada remunerada en
Nuevo Ledn, segun tamano de empresa, 2019
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Fuente: Censos Econdmicos, INEGI.
Nota: Cifras en términos brutos.
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El desempeno de las mipymes,
tanto en productividad como
en generacién de empleo de
calidad, esta relacionado con
los obstaculos que enfrentan
para obtener financiamiento,
incrementar sus capacidades,
innovar y hacer frente al entor-
no social.

Un factor que limita el acceso
de las mipymes al sistema fi-
nanciero es que tienen un valor
de activos por persona em-
pleada hasta tres veces menor
gue el de una empresa grande.
Ademas, muchas mipymes
carecen de capacitacion para
llevar estados financieros que
hagan viable su acceso formal
a crédito (Fundacién Instituto
Iberoamericano de Mercados
de Valores, 2017).

Mientras que el 40 % de las
empresas medianasy grandes
tienen acceso a financiamiento,
solamente el 10.42 %y el 28.6 %
de las micro y pequenas empre-
sas cuentan con uno, respecti-
vamente. Adicionalmente, un
15.63 % de las microempresas
depende de redes informales
—como familiares o amigos—
para conseguirlo, pues 70 %

de ellas no poseen una cuenta

bancaria.

Las capacidades®™ del personal
ocupado permiten a una em-
presa ser mas competitiva via la
mejora en habilidades y proce-
sos (OCDE, 2007). Sin embargo,
mientras que el 55.85 % de las
empresas grandes ofrecen ca-
pacitacion, Unicamente el 26.8 %
de las pequenasy el 429 % de las
microempresas lo hacen.

El uso de internet es un me-
canismo de vinculacién que
potencia la innovacién, fun-
cionamiento y crecimiento del
negocio, ya sea para impulsar
las ventas, mejorar la gestion
administrativa o realizar trami-
tes (Eurostat, 2017; Centro de
Comercio Internacional, 2016;
OIT, 2019). Aunque al menos el
80 % de las pequenas, media-
nasy grandes empresas utilizan
internet y equipo de cdmputo,
esta proporciéon baja a 30 %
para las microempresas.

Asimismo, factores contextuales
como la inseguridad publica,

la carga y complejidad de los
tramites fiscales y la volatilidad
econdmica son desproporcio-
nadamente mas dificiles de
sortear para las mipymes que
para empresas grandes.

Educacion financiera, habilidades y conocimientos empresariales basicos, al igual que conocimientos en
administracion y contabilidad, por mencionar algunos.
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3.8 %

de las empresas e
instituciones en Nuevo
Ledn realizan actividades
de innovacion (2017).

<

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

El fommento de la ciencia, tecno-
logia e innovacion (CTI), en el
contexto de la cuarta revoluciéon
industrial®, puede ayudar al sur-
gimiento de nuevos mercados,
de ventajas competitivasy, en
Ultima instancia, al incremento
de la productividad y el creci-
miento econémico (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, 2018)™.

La incorporacion de tecnologias
vinculadas a la digitalizacion de
los procesos contribuye a la efi-
ciencia de las cadenas de valor.
Tecnologias como la inteligen-
cia artificial pueden servir para
erradicar |la precariedad labo-
ral e incrementar los empleos
segurosy bien remunerados
(Schwalb, 2016).

En Nuevo Ledn se han desa-
rrollado proyectos e iniciativas
para promover la cooperacion
intersectorial en favor de la
innovacion, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, como lo
es la iniciativa Nuevo Ledn 4.0.

Actualmente existen 12
clUsteres®™ estructurados bajo el
modelo de triple hélice (sector
privado, publico y academia)

en areas como generacion de
investigacion y desarrollo de
ciencia y tecnologia mediay

alta para impulsar proyectos de
innovacion para la industria 4.0
en el estado.

A pesar de estos esfuerzos, se
observan areas de oportunidad
para enfrentar los desafios de la
cuarta revolucion industrial. La
proporcion del gasto destinado
a CTl en Nuevo Ledn equivale al
0.62 % del PIB estatal y, aun-
que es el doble del promedio
nacional (0.31 %), es 2.58 puntos
porcentuales menor a la asigna-
cién media en los paises miem-
bros de la OCDE (1272, 2019).
Ademas, esta proporcion ha
caido 40 % en la ultima década.

Similarmente, aungque Nuevo
Ledn tiene uno de los numeros
mas altos de empresas e insti-
tuciones integrantes del Regis-
tro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolé-
gicas (Reniecyt) a nivel nacional
(654), se ubica en la posiciéon

19 al medirlo por cada 10 000
personas empleadoras (Cona-
cyt, 2017).

Adicionalmente, solo el 3.8 % de
las empresas e instituciones en
Nuevo Ledn realizan actividades
de innovacién, como la genera-
cion o desarrollo de tecnologia
propia, patentar productos, o ven-
der con frecuencia tecnologias a
otras empresas (Esidet, 2017)%.

13 La cuarta revoluciéon industrial, también llamada revolucion industrial 4.0, se caracteriza por una serie

de innovaciones tecnolégicas que generan interconexiones entre lo fisico, lo digital y lo bioldgico. Esto ha causado
disrupciones significativas en todas las industrias, modificando sistemas enteros de produccioén, gestiéon y gobernanza
(Schwab, 2016). Algunos de los cambios mas relevantes son la automatizacién y robdtica, la tecnologia blockchain, el
internet de las cosas, big data, cloud computing y la inteligencia artificial, por mencionar algunos (CEPAL, 2019).

14 Adicionalmente, la CTl puede ayudar a atender retos de otras dreas de este Plan Estratégico, como la salud, el
medio ambiente o la educacién.
15 Los clusteres clasificados como de intensidad alta de investigacion y desarrollo (I+D) son: nanotecnologia,

biotecnologia, aeronautica, servicios médicos y energia. Aquellos identificados como de intensidad media alta son:
automotriz, electrodomésticos, tecnologias de informacion y software, multimedia e industrias creativas, logistica y
transporte, vivienda sustentable y agronegocios (GENL, s. f.).
16 La Encuesta Sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (Esidet) 2017, elaborada por el INEGI, se aplicé a
empresas del sector productivo con mas de 20 personas y a instituciones de educacion superior, privado no lucrativo y de
Gobierno. El calculo es aproximado dado que las preguntas son de opcion multiple.
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El rol de las instituciones educa-
tivas para el desarrollo de la CTI
es primordial en el impulso de
la investigacion y la formacion
de capital humano especializa-
do para la innovacién (Confe-
rencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo,
2018).

En el ciclo escolar 2018-2019, el
36.67 % de las instituciones de
educacion superior en el esta-
do contaban con posgrado, un
incremento del 62 % en 10 afios.
Nuevo Ledn, con 4.7 % del total,
es la sexta entidad con ma-

yor cantidad de egresados de
posgrado en el ciclo 2018-2019
(ANUIES, 2019).

Por otro lado, las patentes
representan mecanismos
importantes para incentivar la
innovacion, pues protegen los
derechos intelectuales de las
personas inventoras (Organiza-
cion Mundial de la Propiedad
Intelectual, s. f.).

Nuevo Ledn tiene una tasa de
14.51 solicitudes de patentes por
millén de habitantes, lo cual

le ubica en la sexta posicion

a nivel nacional. Sin embar-

go, desde 2011 este indicador
registra una tendencia a la baja
(grafica 12).

Grafica 12. NUmero de patentes solicitadas por cada millon de habitantes
en Nuevo Ledn, 2006-2017
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Fuentes: Calculo propio con datos del Informe Anual del Instituto Mexicado de la Propiedad Industrial 1999-2013, IMPI;
Proyecciones de Poblacion Nacional y Entidad Federativas, Conapo.
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Dada la situacion actual del
estado en materia de desarro-
[lo econdmico, se identificaron
cuatro problemas publicos
principales:

Aunque el estado tiene

un buen desempeno en
indicadores de empleo en
comparacion con otras
entidades federativas, existe
un porcentaje relevante de
la poblacién que no tiene
acceso a empleos de calidad
o laboran en condiciones de
vulnerabilidad.

Las mipymes en Nuevo
Ledn enfrentan retos de ca-
pacitacion, acceso a finan-
ciamiento y seguridad, que
limitan su competitividad y
productividad.

E, |
‘. riuevo'f;eén Mafana®Plan

P

Nuevo Ledn no cuenta con
la suficiente capacidad para
hacer frente a la revolucion
industrial 4.0. Esto pone

en riesgo la sostenibilidad
de su industria actual y las
fuentes de empleo que
genera. Ademas, limita las
posibilidades de aprovechar
las oportunidades que dicha
revolucion representa.

La entidad tiene una impor-
tante contribucion al PIB
nacional, pero el crecimien-
to econdmico no es unifor-
me. En sus diversas regio-
nes urbanasy rurales hay
desigualdades econémicas
y sociales que limitan sus
capacidades de desarrollo.

E!; b/ Estado de N\



A partir del analisis de las pro- mejores oportunidades a las

blematicas de este capitulo, la empresas y fuerza de trabajo

aspiracion en materia de Desa- neoleonesa, y asi contribuya a

rrollo Econdmico es: reducir las desigualdades indivi-
dualesy regionales.

Para el avance en el cumpli-
miento de la aspiracion se selec-
ciond el PIB per capita. En 2019
su valor fue de 248 958.84 pesos.
En un escenario conservador, a
2030, tendria que incrementarse
hasta llegar a $293 900.61y en
uno optimista a $308 197.27.

Para alcanzar esta aspiracion
se definieron cuatro objetivos
estratégicos alineados a los ODS
8 (Trabajo decente y crecimiento
econdémico), 9 (Industria, innova-
cién e infraestructura) y 10 (Re-
Esta aspiracion requiere conso- duccion de las desigualdades).
lidar un crecimiento inclusivo
que, haciendo uso de la tecno-
logia y la innovacion, ofrezca

5
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Nuevo Ledn se distinguirad por garantizar un bie-
nestar econdmico sostenible y equitativo mediante
un clima propicio para la creacion, consolidacion y
crecimiento de negocios, el impulso a la innovacién,
la generacion de empleos formales, de calidad y
bien remunerados, y oportunidades de desarrollo
para sus habitantes.

Lograr el trabajo de calidad para todas
las personas, considerando a los gru-
pos socialmente vulnerables.

Fortalecer la competitividad,
rentabilidad, productividad y
sostenibilidad de las mipymes en
Nuevo Leodn.

Impulsar la innovacién y el
emprendimiento para el crecimiento
econdémico y bienestar.

Reducir las desigualdades entre
regiones del estado.

INDICADOR

PIB per capita

Porcentaje de la
poblacién ocupada con
acceso a servicios de
salud

Valor agregado
generado por cada
persona ocupada

Porcentaje del PIB
estatal dedicada al gasto
en ciencia, tecnologia e
innovacion

Tasa media anual de
crecimiento del PIB de
la regién sur

Tasa media anual de
crecimiento del PIB de
la regidn oriente

Tasa media anual de
crecimiento del PIB de
la region norte

Tasa media anual de
crecimiento del PIB de
la region citricola

Tasa media anual de
crecimiento del PIB
de la region centro
periférica

Tasa media anual de
crecimiento del PIB del
area metropolitana de
Monterrey
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METAS

$248 958.84

$293 900.61
$308197.27

58.62 %

62.75 %
775 %

$483 813.27
$570 000
$825 000

0.62 %

1%
275 %

2%
37 %
5%

86 %
6%
713 %

49 %
545 %
6.45 %

7.3 %
55%
7.65 %

1.4 %
37 %
4.6 %

28 %
29 %
33%



&3 DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS

Lograr el trabajo de calidad para todas las personas,
considerando a los grupos socialmente vulnerables.

De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT,
2008), los objetivos del trabajo

Lograr el objetivo requiere
trabajar en tres dimensiones
alineadas a los ODS 8y 10:

de calidad son fomentar el em-
pleo, adoptar y ampliar medidas 1.
de proteccidon social, promover
el didlogo social y respetar los
derechos laborales.

Proteccion de derechos
laborales para dar seguridad
a las personas.

Preparacion de las personas
para encontrar empleo.
Impulso de un ecosistema
econdémico que amplie la
oferta laboral.

2.
El T-MEC incorpora reglas en 3.
materia laboral (Secretaria de
Economia, 2020), que suscriben
esta definicion. El capitulo labo-
ral del tratado puede impulsar
a las empresas exportadoras del
estado a actualizar sus estanda-
res'” para mejorar asi las condi-
ciones laborales en el agregado.

Cada dimensidén se vincula a
tres lineas estratégicas:

La medicion de avance de este
objetivo usara el Porcentaje

de la poblacién ocupada con
acceso a servicios de salud, que
para Nuevo Ledn tuvo un valor
en 2018 de 58.62 vy, para 2030, su
meta conservadora es de 62.75
y la optimista de 77.5.

17 Sin embargo, la situacion laboral actual impone limites en la participacion comercial de las empresasy las
oportunidades que brinda el T-MEC no son suficientes para garantizar el trabajo decente en el estado.
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Un trabajo de calidad empieza
pOr NO ser precario y por prote-
ger los derechos laborales de las
personas trabajadoras, lo cual
esta asociado con las metas 8.7
y 8.8 de los ODS.

El Estado debe fomentar el co-
nocimiento del marco juridico
y facilitar la formalizacién la-
boral a las empresas, ayudando
a fortalecer las herramientas le-
gales que protegen los derechos
de las personas trabajadoras. Es
importante garantizar el respe-
to de los derechos laborales de

quienes son parte de grupos
socialmente vulnerables, parti-
cularmente las mujeres.

En aras de lograr condiciones
de trabajo justas, el Estado pue-
de vigilar sistematicamente
las condiciones en los lugares
de trabajo, implementar pun-
tualmente la reforma laboral
vigente y adecuar el sistema de
imparticion de justicia laboral.

Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Afo base conservadora optimista
Tasa de condiciones criticas - 7.4 2019 3.75
de ocupaciéon
Porcentaje de trabajadores 82.7 % 2019 92.5 %

subordinados y remunerados
que cuenta con prestaciones

Incrementar las capacidades
individuales de las personas
para acrecentar el capital hu-
mano del estado facilita que los
empleos disponibles brinden
mejores condiciones para las
trabajadorasy los trabajadores,
lo cual es consistente con las
metas 10.3y 8.5 de los ODS.

Esto requiere de alinear la
oferta educativa de carreras
técnicas y universitarias con
el mercado laboral, a fin de
que las empresas cuenten con
personas con los conocimien-
tos necesarios para ser parte

de sus plantillas y que quienes
terminan sus estudios encuen-
tren oportunidades laborales.

Esto seria posible, por ejemplo,
mediante una plataforma de
vinculacién estratégica en-
tre universidades y personas
empleadoras. Otro mecanismo
podria ser la creacion de un
enlace de informacién per-
manente sobre necesidades
de talento entre el Gobierno
del Estado, el sector privado y
las instituciones de educacion
superior.
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que fortalezcan la empleabili-
dad de las personas econdmi-
camente activas.

La creacién de programas
especializados de capacitacion
haciendo uso de tecnologias
digitales es una forma de
invertir en el desarrollo de
capacidades y competencias

Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Tasa de desocupacion de técnicosy * 155 2019 8 45
profesionistas universitarios
Porcentaje de empresas que ofrecen 7.4 % 2019 10 % 18.75 %

capacitacion a sus empleados

1.3 PROMOVER LAS CONDICIONES NECESARIAS EN EL
ECOSISTEMA ECONOMICO PARA GARANTIZAR EMPLEOS

BIEN REMUNERADOS.

Para generar oportunidades
laborales bien remuneradas, se
requiere contar con un entorno
que facilite la creaciéon de nego-
cios. El acceso a un ingreso digno
es consistente con el ODS 10.

Crear una estrategia que atrai-
ga inversion local o extranjera
orientada a sectores de alto
valor agregado puede ayudar

a generar empleos bien remu-
nerados. Es importante vincular
iniciativas de capacitacion
especializada e innovacion
para que empleos mas califica-
dos de sectores de mayor valor
agregado encuentren en el

estado el capital humano que
necesitan.

Asimismo, definir un salario
minimo estatal que cubra la
canasta basica alimentaria y
no alimentaria es una manera
de adecuar las remuneraciones
a la realidad regional de Nue-
vo Ledn. Del mismo modo, se
pueden referenciar las re-
muneraciones a estandares
internacionales en sectores de
alto valor agregado y vinculados
a mercados globales.

Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje de personas en 21.73 % 2018 14.25 % 8.75 %
pobreza laboral
Razoén del promedio salarial 1.1 2019 1 1

asociado a trabajadores
asegurados en el IMSS
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El crecimiento econdmico
sostenible requiere politicas
que estimulen el espiritu em-
presarial y el empleo, lo cual es
consistente con el ODS 8.

Las micro y pequefias empresas
“se han convertido en jugadores
esenciales para la innovacion,
debido a su habilidad para
reconocer y explotar oportuni-
dades comerciales derivadas

de cambios tecnolégicos y de
mercado” (OCDE, 2010).

La mediciéon de avance de este
objetivo usara como indicador
el valor agregado generado por
cada persona ocupada. El Valor
en 2019 fue de 483 813.27 pesos
y, para 2030, su meta conserva-
dora es de 570 000 pesosy la
optimista de 825 000 pesos.

La facilidad para abrir un nego-
cio y operarlo es un elemento
crucial para la generaciéon de
riqueza, innovacion y la diver-
sificacion de la economia del
estado. Para lograrlo, se debe
mejorar la regulacion existente,
al igual que reducir y simplificar
tiempos de tramites y permisos.

Incorporar herramientas digi-
tales, homologar procesos y
reducir requisitos para com-
pletar un tramite son algu-
Nos Mecanismos que pueden
facilitar la apertura de nuevos
negocios'®.

Para que las mipymes fortalez-
can su contribucién a la econo-
mia de Nuevo Ledn hay que:

Facilitar su surgimientoy
operacion.

Desarrollar su capital hu-
mano y profesionalizar su
gestion.

Reducir los obstaculos de
acceso a financiamiento.

Apoyar su consolidacion,
facilitando la integracioén a
cadenas productivas nacio-
nales o globales.

A partir de estas necesidades,
este objetivo propone fortalecer
a las mipymes con cuatro lineas
estratégicas:

Abrir una ventanilla Unica de
tramites empresariales que
agilice el proceso de apertura o
clausura de un negocio podria
reducir significativamente los
costos de ambos procesos y ser
un factor atractivo para la inver-
sion privada en el estado.

El alcance de esta linea es acor-
dealosODS 8y 9.

Una condicién para el éxito
de esta linea estratégica es la
coordinaciéon entre distintos
ordenes de Gobierno, particu-
larmente con los municipios.

Para mas detalle de la digitalizacion en el ambito gubernamental, ver el capitulo de Gobierno Eficaz y
Transparencia.
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Indice de facilidad para hacer

Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:

&3 DESARROLLO ECONOMICO

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
: 75.7 2019 62.5 66.25
negocCios
Esperanza de vida de los 7.2 2014 8.75 10

negocios

2.2 AUMENTAR LAS CAPACIDADES DE GESTION Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LAS MIPYMES.

El aumento de capacidades de
gestion y desarrollo de capital
humano es clave para la forma-
lizacion y crecimiento de las mi-
pymes, lo que abona a la meta
8.3 de los ODS.

Para que las mipymes en el
estado fortalezcan su compe-
titividad, rentabilidad y pro-
ductividad, podrian desarrollar
capacidades administrativas,
operativas y financieras gra-
cias a sinergias colaborativas
y de acompafiamiento con
otras empresas, organismos
empresariales e inclusive algu-
nas universidades.

Un ejemplo exitoso de estos ins-
trumentos de colaboracion es
el SBDC del WTC de la Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn,
gue ha contribuido a profesio-
nalizar a las mipymes en capa-
cidades para el disefo de sus
procesos. Otros mecanismos
pueden ser las incubadoras o
mentorias con talentos directi-
vos empresariales ya jubilados.

Apoyar la reconversion digi-
tal de las mipymes para que
puedan participar en la econo-
mia digital es otro mecanismo
necesario en el contexto de la
revolucion 4.0.

Esta linea estratégica cuenta
con tres indicadores principales:

Porcentaje de mipymes que
utilizan un sistema contable

Porcentaje de mipymes que
capacitaron a su personal

Porcentaje de mipymes con
acceso a internet
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
63.12 % 2018 70.75 % 86.25 %
7.91 % 2018 15 % 33.75 %
35.62 % 2018 62.5 % 78.25 %



El crecimiento y consolidacion
de las mipymes, de acuerdo con
la meta 9.3 de los ODS, requiere
de acceso a servicios financie-
ros formales —principalmente
créditos— para superar retos
operativos y estratégicos.

Reducir las barreras de in-
greso al sistema financiero
formal, acompanar la profesio-
nalizacion de la empresa y dar
asesoria para su formalizaciéon
puede contribuir a un incre-
mento de empresas con acceso
a cuentas bancarias.

Indicador Valor actual

Disminuir los costos de los
servicios financieros con pro-
gramas de créditos accesibles,
como los otorgados por la Se-
cretaria de Economia y Trabajo
del Estado y Nacional Financie-
ra, permiten que las mipymes
inviertan en su mejora con una
carga financiera manejable.

Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:

Meta Meta
Ano base conservadora optimista
77.5 %

35%



Nuevo e6n Mafian

Vincular a las mipymes como
proveedoras de sectores es-
tratégicos, tanto del ambito
nacional como global, les trae
beneficios en términos de su
estabilidad operativa y fortaleci-
miento organizacional.

Esto incentiva el desarrollo de

capacidades, pues implica una
serie de mejoras en sus proce-
Sos, capacitacion y profesiona-
lizacion, lo cual resulta en una

mayor productividad. Ademas,
fortalece a la economia local

y reduce la huella ambiental

al utilizar insumos producidos
localmente en alineacién con

Implementar el pago rapido a
entes proveedores y financia-
miento anticipado de insumos
por parte de grandes compra-
dores puede apoyar la produc-
cién y solvencia de las mipymes.

Facilitar la vinculacién por
medio de plataformas digita-
les puede contribuir a que las
empresas grandes oferten sus
necesidades y las mipymes en-
cuentren clientes potenciales.

Analizar los mercados globa-
les relevantes y focalizar la
vinculacién puede abrir opor-
tunidades de incorporacion a

los ODS 8y 9. cadenas de valor internacional.
Esta linea estratégica cuenta
con dos indicadores principales:
Meta Meta
Indicador Valor actual Afo base conservadora optimista
60 %
66.5 %

para el EstadOREINUEVO Leon 2




€9 DESARROLLO ECONOMICO

Impulsar la innovacion y el emprendimiento
para el crecimiento econémico y bienestar.

De acuerdo con el ODS 9, au-
mentar la investigacion cien-
tifica y mejorar la capacidad
tecnoldgica de los sectores
industriales es imprescindible
para lograr un desarrollo de
vanguardia.

Promover la innovacion en cien-
cia y tecnologia es crucial para
incrementar la eficiencia de
procesos en la industria y abrir
nuevos mercados. Por otro lado,
impulsar la innovacion y el em-
prendimiento genera empleoy
soluciones a problemas locales.

La medicion de avance de este
objetivo hace referencia al
impulso y el mejoramiento de
condiciones de la innovacion,
ciencia y tecnologia. Se usara
como indicador el Porcenta-
je del PIB estatal dedicada al
gasto en ciencia, tecnologia e
innovacion, que tuvo un valor
en 2019 de 0.62 %y, para 2030,
su meta conservadoraesde 1%
y la optimista de 2.75 %.

Para alcanzar este objetivo se
cuenta con tres lineas estraté-
gicas:

3.1 INCREMENTARY FACILITAR EL ACCESO
A OPORTUNIDADES Y CAPACIDADES PARA
LA INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Esta linea estratégica se relacio-
na con el fomento de la inves-
tigacion cientifica y la mejora
de la capacidad tecnoldgica de
Nuevo Ledn, con fundamento
en la meta 9.5 de los ODS. La
meta 9.4 también resalta la
importancia de modernizary
reconvertir las industrias para
hacerlas sostenibles.

Una politica publica sobre in-
novacion debe incentivar, via la
asignacion de recursos, aquellos
proyectos que respondan de
forma practica o tengan mayor
impacto en las principales pro-
blematicas del estado.

Crear fondos publicos y priva-
dos para invertir directamen-
te en CTIl es una herramienta
valiosa para seguir esta linea
estratégica. En paises de la
OCDE se dedica en promedio el
3.2 % del PIB a estos conceptos,
lo que permite aumentar la in-
fraestructura, el equipamientoy
la innovacion.

Por otra parte, fomentar mo-
delos multihélice y alianzas
internacionales enfocadas a
ciencia aplicada y desarrollo
tecnolégico puede aportar a la
transferencia de conocimientoy
tecnologia.
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En lo local, se pueden fomentar
equipos de trabajo interdis-
ciplinarios orientados a pro-
blemas publicos especificos
gue favorezcan el intercambio
de conocimiento y difusiéon de
mejores practicas. Asimismo,
ayudar a la industria, empresas
y organizaciones sociales con
programas de uso compartido
de infraestructura tecnolégi-
ca en universidades que les den
acceso a equipamiento que no
podrian financiar de otra manera.

Indicador Valor actual

Tal como lo plantea la meta
8.2 de la Agenda 2030, la in-
novaciéon y la modernizacién
tecnoldgica son esenciales
para lograr mayores niveles de
productividad, diversificacion
econdmica y valor agregado.

Para esto, se requiere atraer

a investigadores e investiga-
doras y aplicar modelos de
incentivos para su desarrollo.
Una herramienta util es crear
un censo de personas y em-
presas especializadas en CTI
gue les dé acceso a programas
estatales de inversién y desarro-
llo, por medio de un sistema de
reconocimiento y recompensas.
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Finalmente, el Estado puede
ayudar a las empresas via una
mejor coordinacién con la fede-
racién en tres rubros: a) uso de
incentivos fiscales para em-
presas de base tecnolégica, b)
acelerar y facilitar el proceso
de obtencién de patentes y ¢)
apoyar a las empresas en sus
procesos de transformacion
digital.

Esta linea estratégica cuenta
con un indicador principal:

Meta Meta
conservadora optimista
275

Ademas, se puede apoyar la
creacion de centros tecnolé-
gicos de tendencias globales
lideres que concentren a cuer-
pos de investigacion de tiempo
completo como una via para
nutrir un ecosistema donde se
puedan detonar capacidades,
talento y oportunidades de inno-
vacién con alto valor agregado.

Esto se puede complementar
con el impulso de espacios
compartidos de infraestructu-
ra tecnolégica que faciliten el
acceso a equipamiento y tecno-
logia. Ejemplos de estos espa-
cios pueden ser Living Labs,
Makerspaces, Fab Labs o Tech
Shops.
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Esta linea estratégica cuenta
con un indicador principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje del personal | 24.02 % 2018 27.5 % 30 %

ocupado en los sectores
estratégicos

3.3 PROMOVER LA GENERACION DE CAPITAL HUMANO
CON ENFOQUE EN INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

El principal motor para la in- De la misma manera, los proce-
novaciony el emprendimiento  sos de asesoria especializada
son las personas. En esta linea en industria 4.0, por ejemplo,
convergen los ODS 4,8y 9,con donde grupos de especialistas
la formacién de capital humano de cldsteres, cdmaras y universi-
enfocado en innovacién para el dadesacompanan a las pymes

desarrollo actual y futuro. en sus proyectos de mejora

son otra forma de difusion de
Los programas de coordina- conocimiento y generacion de
cion intersectorial que ali- capital humano.

nean la formacién educativa, la

preparaciéon técnicay la oferta Esta linea estratégica cuenta
laboral del estado son una he- con un indicador principal:
rramienta muy Util en la orien-

tacion del estado a desarrollar

conocimientos y habilidades en

ciencia, tecnologia e innovacion.

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Tasa de egresados de 106.54 2019-2020- 162.11 261.54

posgrado por cada
100 000 habitantes
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El crecimiento econdmico in-
clusivo debe consolidarse segun
las circunstancias del entorno
especifico al que esta sujeto, lo
cual se alinea a la meta 8.1de
los ODS.

Al crear politicas publicas para
estimular el desarrollo regional,
se promueve la economia de
toda la entidad, pues el rezago
de una regidn se traduce indi-
rectamente en un problema
para todo el estado.

Este impulso tiene dos dimen-
siones:

Las caracteristicas propias
de cada regién como deter-
minante de las politicas a
tomar.

La integraciéon de las regio-
nes como complementoy
estimulo del potencial.

Para que las regiones se desa-
rrollen sosteniblemente se debe
partir de las vocaciones, fortale-
zas y debilidades de cada una,
en congruencia con la meta 11.3
de los ODS.

Reconocer el potencial de cada
regiéon puede generar nuevos
esquemas de desarrollo o cade-
nas productivas locales que no
necesiten de una logistica com-
pleja. Por ejemplo, en la regiéon
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La medicién de avance de este
objetivo tiene que reflejar una
disminucidén en las desigualda-
des entre regiones, por lo cual
se usara la tasa de crecimiento
del PIB por regién tomando
como base el periodo 2015-2020:

Regidn centro periférica: -1.43 %,
con una meta conservadora de
3.7 % y optimista de 4.6 %.
Regidn citricola: 7.29 %, con una
meta conservadora de 55 %y
optimista de 7.65 %.

Regidn norte: 4.93 %, con una
meta conservadora de 545 %y
optimista de 6.45 %.

Regidn oriente: 8.63 %, con una
meta conservadorade 6 %y
optimista de 7.13 %.

Regidn sur: 1.99 %, con una
meta conservadora de 3.7 % y
optimista de 5 %.

Area metropolitana: 2.84 %, con
una meta conservadora de 29 %y
optimista de 3.3 %.

Este objetivo cuenta con dos
lineas estratégicas para lograrlo:

sur hay un gran potencial en el
sector agricola y en el norte el
sector energético, particular-
mente gas natural.

Un primer paso consiste en
desarrollar estudios de la voca-
cién y potencial de cada regién
para identificar actividades eco-
noémicas especificas y orientar
la capacitacién en las técnicas
necesarias para desarrollarlas.
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Esto permitiria dar empuje con mayor valor agregado. Un
a estrategias regionales de ejemplo pudiera ser en la re-
emprendimiento. Por ejemplo, gidn citricola, al evolucionar del
la regidon sur tiene tres tecno- consumo directo de la fruta a
parques que podrian asesorar la especializacion en derivados
a emprendedores locales sobre  como jugos, conservas, aceites,
las técnicas mejor probadas, esencias, por mencionar algu-
mas innovadoras y estrategias nos productos con valor agre-
de negocio. gado.

Finalmente, se puede promover Esta linea estratégica cuenta
la transicién y diversificacion  con un indicador principal por
de la actividad econémica de  region:

cada regidon hacia actividades

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista

indice de diversificacion de actividades - 35g 2019 3.75 4.22
econdmicas de la regidn citricola

indice de diversificacién de actividades 1.99 2019 2.64 3.45
econdémicas de la regidén norte

Indice de diversificacién de actividades 1.16 2019 1.16 117

econdmicas de la regidon centro periférica

indice de diversificacién de actividades 115 2019 4.37 5.77
econdmicas de la regién oriente

indice de diversificacién de actividades 4.63 2019 4.63 4.66
econdémicas de la regiéon sur

Indice de diversificacion de actividades - 3737 2019 3.54 414

econdmicas del area metropolitana
de Monterrey
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El complemento del desarrollo
por vocacién es que las distintas
regiones econémicas se conec-
ten entre si para integrarse a la
economia estatal y ser socioe-
condmicamente sostenibles.

El transporte de bienesy per-
sonas y la provisién de servicios
publicos e infraestructura son
clave para vincular a las regio-
nes con las principales cadenas
productivas del estado.

Se debe aumentar la infraes-
tructura de comunicacion
(internet, telefonia), incluyen-
do la infraestructura carretera,
para conectar a las regiones con
la metrépoli y entre si. Esto es
particularmente importante en
la regién sur del estado y con-
tribuiria a ampliar el alcance de
comercializacién de los bienes
gue ahi se generen.

Fortalecer el Puente Colom-
bia como punto de transito
logistico hacia Estados Unidos
puede impactar positivamente
al norte del estado y apuntalar
el comercio de exportacién en
lo general.

Promover actividades sociales
y culturales que consoliden
una identidad regional propia
es un mecanismo para fomen-
tar el crecimiento econémicoy
robustecer el capital territorial®,
lo que genera capacidades
competitivas y potencialmen-
te mayor valor agregado (Van
Klaveren, 2016).

Esta linea estratégica cuenta
con un indicador principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Promedio del porcentaje 0.29 % 2019 577 %

de egresos en inversidon de
infraestructura publica

El capital territorial es la combinacion de recursos naturales, econémicos, humanos, institucionales y culturales
que proveen a un territorio de identidad y especificidad, elementos que determinan su potencial endégeno de desarrollo.
Como todas las formas de capital, éste puede ampliarse y reducirse (Van Klaveren, 2016).
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NUEVO LEON A 2030

Objetivos

Asegurar una planeacion y gestion
urbana que posibilite comunidades
compactas, articuladas y diversas.

Asegurar un sistema de movilidad
Nno motorizada y de transporte
publico integrado, seguro, rapido y
econémico que incentive su uso.

Proteger y mejorar el medio
ambiente de Nuevo Ledn.

Mitigar y adaptar los efectos del
cambio climatico en Nuevo Leodn.
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s 2030

Aspiracion

Nuevo Ledn brindara igualdad de acceso
a oportunidades al contar con servicios
publicos e infraestructura de calidad, en
un medio ambiente limpio que garantice
la calidad de vida y convivencia armonica
para sus habitantes.

Subindice de Medio ambiente
(IMCO)

META
2030 68.82 (CONSERVADORA)

75 (OPTIMISTA

56.11 (2018)
[ ]

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
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El aseguramiento de la vida futura requiere que las po-
blaciones orienten la gestion urbana y de movilidad hacia
la sostenibilidad, la inclusion y la equidad (Agenda 2030).

Para lograrlo, se requiere mo-
dificar patrones de consumo,
produccién y demanda de
recursos naturales, proteger el
ecosistema, el agua y lograr la
seguridad energética (Agenda
2030). Una comunidad sos-
tenible debe prepararse para
enfrentar los riesgos derivados
del cambio climatico y mini-
mizar su impacto, por ejemplo,
reduciendo la emisién de gases
de efecto invernadero (GEI)".

En la zona metropolitana de
Monterrey, la acelerada y desor-
denada expansion urbanay un
sistema de movilidad y trans-
porte poco eficiente, enfocado
en la movilidad motorizada, han
contribuido a crear mayores
tiempos de desplazamientos,

a incrementar la contamina-
cion del aire, la alta demanda

de energia eléctrica y agudizar
la escasez de agua que ponen
en riesgo la calidad de la vida
urbana.

Todos estos fendmenos provo-
can condiciones ambientales
de baja calidad y desigualdad
para una parte importante de la
poblacién (WRI, 2020).

Para asegurar la sostenibilidad
del desarrollo de Nuevo Ledn se
requiere de una gestion urba-
na con politicas adecuadas de
planeacidon, de movilidad, de
atencién al medio ambiente y al
cambio climatico (IFPRI, 2010).

Este capitulo analiza los retos
de Nuevo Ledn para alcanzar la
sostenibilidad a partir de cuatro
ejes:

Ciudades y comunidades sostenibles.

Movilidad.

Medio ambiente y recursos naturales.

Accion por el clima.
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De acuerdo al ODS 13 (Accion por el clima), los GEI son uno de los principales causantes de la crisis ambiental.
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DIAGNOSTICO

}

111

111
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CIUDADES Y COMUNIDADES

SOSTENIBLES

La urbanizacién es una ten-
dencia mundial en aceleracion
y sin reversa. Esta vuelve a las
ciudades fuente de soluciones a
los problemas cotidianos de las
personas (empleo, acceso a ser-
vicios, educacion, etc.) e impone
el reto de hacer uso sosteni-

ble de los recursos naturales
(ONU-Habitat, 2016).

En Nuevo Ledn, nueve de los 51
municipios concentran el 80.27 %
de la poblacién, 87.7 % del PIB
estatal, 85 % de las empresas

y 89.9 % del empleo (Censo

de Poblaciéon y Vivienda 2020;
Censos Econdmicos, 2019). Son
también estos municipios los
gue Mmas recursos consumen y
los que mas contaminan.

Apodaca

Garcia

General Escobedo
Guadalupe
Juérez

Monterrey

Santa Catarina

Periddico Oficial del Estado, 2020.

San Nicolas de los Garza
San Pedro Garza Garcia

La zona metropolitana de Mon-
terrey (ZMM) consta de 18 muni-
cipios divididos en dos areas. La
zona A, definida con base en el
Convenio de Coordinacién para
el Reconocimiento e Integra-
cion de la Zona Metropolitana
de Monterrey, cuenta con nueve
municipios?. La zona B, definida
por la Comisién de Ordena-
miento Metropolitano (Conapo,
INEGI y Sedatu, 2015), abarca

los nueve municipios restantes
metropolitanos que completan
la delimitacion (figura1).

Figura 1. Definiciéon de la zona metropolitana de Monterrey

ZONA A ZONA B

Abasolo

Cadereyta Jiménez
El Carmen
Ciénega de Flores
General Zuazua
Pesqueria

Salinas Victoria
Hidalgo

Santiago

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Conapo, Sedatu e INEGI, 2015.
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Grafica 1. Evolucion histérica del tamafo de la poblacién en Nuevo Ledn,
por zonas, 1950-2020
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Fuente: Censos de poblaciéon y Vivienda; Conteos de Poblacién, INEGI.

La superficie de la

mancha urbana en
la ZMM crecid

279 %

entre 1990 y 2020
(2021).

Entre 2000 y 2015, la expansion
urbana se ha dado en mayor
medida hacia la periferia (CMM,
2019). Durante este periodo la
poblacién de la zona metropo-
litana de Monterrey ha crecido
43 %y particularmente en la
zona periférica 282 %. (INECI,
1960-2010).

Una caracteristica del creci-
miento periférico es que la
mancha urbana tiende a crecer
por encima del crecimiento
demografico, dando lugar a
ciudades de baja densidad que,
entre otros temas, alejan a las
personas de sus fuentes de
empleo“.

En la ZMM la poblacién crecid
168 % entre 1990 y 2020, mien-
tras que la superficie de la man-
cha urbana aumentd en un
279 % (Ponce y Lozano, 2021). El
crecimiento urbano explosivo

y de baja densidad son conse-
cuencia de una planeacion me-
tropolitana poco efectiva que
favorece la vivienda unifamiliar
horizontal®> (ONU-Habitat, 2018).

Solamente el 25 % de la expan-
sion urbana se ha dado en areas
definidas para ello en los corres-
pondientes planes de desarrollo
urbano (CMM, 2019). Esto ha
incrementado la demanda de
servicios y equipamiento en
municipios que no tienen capa-
cidad de proveerlos, mientras
gue en otros municipios dicha
infraestructura se encuentra
subutilizada.

3 Ver la Radiografia de Nuevo Ledn de este Plan para mas detalle.

4 La distancia al trabajo juega el papel mas importante al momento de abandonar una vivienda: el incremento de un
kilémetro de distancia a los centros de empleo implica un aumento de 500 viviendas en situacion de abandono (INEGI, 2015).

5 Nuevo Ledn es el principal estado en construccion de vivienda social en el pais.
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6

Enla ZMM, el 96 % de la vivien-
da es horizontal (CMM, 2019) y la
densidad poblacional 25 %y

42 % menor que las zonas
metropolitanas de Guadalajara
y Ciudad de México, respecti-
vamente (ICP, 2019)%. El creci-
miento desordenado y la baja
densidad poblacional provocan
mayores distancias de traslado
Yy mayor costo en la provision de
infraestructura urbanay ser-
vicios como el transporte o la
recoleccion de residuos (ONU-
Habitat, 2017).

La ZMM ocupa la quinta posi-
cion nacional en la evaluacion
del Indice de Ciudades Sosteni-
bles (ICS, 2019)” sobre las ciuda-
des mas inclusivas, seguras, re-
silientes y sostenibles, mientras
gue el Valle de México ocupa el
primer lugar.

En México, la poblacién urbana
en situacién de mayor vulne-
rabilidad social y ambiental se
encuentra en zonas periféricas,
con acceso limitado a equi-
pamientos, servicios, fuentes
de empleo, espacios publicos
y movilidad segura (Sedatu,
2020).

En la ZMM, 63 % de las unida-
des econémicas se encuentran
concentradas en tres municipios
—Monterrey, Guadalupe y San Ni-
colas de los Garza- (CMM, 2019) y
solo el 34 % de las personas jefas
de familia viven a 15 minutos de
su trabajo (CVNL, 2018).

Proyecciones de Conapo (2015)
muestran un incremento de la
poblacion para la ZMM (A+B) de
1055 946 habitantes para llegar
a un total de 5745 547 en 2030,
lo cual implica una demanda
de 285 391 viviendas, nuevas o
usadas® (Sedesu, 2020).

De no disminuir el costo del
suelo en el centro? y continuar
el crecimiento periférico, estas
viviendas estarian ubicadas en
areas de alto riesgo, irregulares
y alejadas de la actividad cen-
tral de la metrépoli (BID, 2018),
lo cual claramente limitaria

el bienestar de las personas
(ONU-Habitat, 2018).

La Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(LAHOTDUNL, 2016) obliga a
estados y municipios a impulsar
un modelo de ciudad compac-
ta y eficiente, que disminuya

la demanda de movilidad. Sin
embargo, solamente el 59 % de
los municipios de Nuevo Ledn
cuenta con instrumentos de
planeacidén en desarrollo urbano
y los ejecutan (CNGMD, 2019).

Un reto adicional de las gran-
des metrépolis es la gestion
coordinada. Entre los munici-
pios metropolitanos hay pro-
blemas compartidos, como la
movilidad, gestion del aguay la
contaminacion, que no respe-
tan fronteras fisicas (Heinelt y
Kubler, 2005).

El Indice de Ciudades Présperas de ONU-Habitat contempla 16 municipalidades: Apodaca, Cadereyta Jiménez,

El Carmen, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monterrey, Salinas Victoria, San Nicolas de
los Garza, Santa Catarina, Santiago, Ciénega de Flores, General Zuazua y Pesqueria.

7

El ICS contempla Apodaca, Cadereyta Jiménez, El Carmen, Garcia, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo,

Guadalupe, Judrez, Monterrey, Salinas Victoria, San Nicolas de los Garza, Santa Catarina y Santiago.

Esto asume que se mantiene la tendencia actual de 3.7 habitantes en promedio por vivienda.
La falta de politicas de suelo urbano provoca que los costos de suelo sean altisimos en zonas consolidadasy la

ecuacion econdémica en el mercado actual de la vivienda social no permite construir en mejores ubicaciones: la gente tiene
ingresos insuficientes para pagarlas.
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Adicionalmente, es indispensa-
ble que haya visiones comparti-
dasy planes conjuntos entre los
municipios de las metropolis; el
uso de mecanismos de gestion
metropolitana es una manera
de abordar estos retos que per-
mite incrementar la eficiencia,
aprovechar economias de esca-
la e incrementar la congruencia
en la planeacion (Ramirez, 2012).

En la ZMM hay tres ejemplos de
gestidon conjunta:

* El Sistema Integral para el
Manejo Ecoldégico y Pro-
cesamiento de Desechos
(Simeprode) es el encargado
de administrar y procesar
residuos sélidos urbanos.

MOVILIDAD

La movilidad se define como el
conjunto de desplazamientos
humanos, de bienesy servicios
necesarios para que la comuni-
dad tenga bienestar (CAF, 2013).
Una movilidad éptima va de la
mano de la planeacién urbano
territorial.

La desvinculacion entre el
disefno urbanoy la movilidad
genera recorridos mas largos e
inviables econdmicamente para
un sistema de transporte pu-
blico. En consecuencia, esto in-
crementa el uso del automovil,
con el correspondiente impacto
negativo en lo ambiental y otras
externalidades (INSUS, 2020).

(¥) DESARROLLO SUSTENTABLE

* Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey es responsa-
ble del tratamiento y provi-
sién de agua potable.

* La Comision de Ordena-
miento Metropolitano de
Desarrollo Urbano gestiona
la formulaciéon del Programa
Monterrey Metropolitano
20400,

Aunque valiosos, este tipo de
esfuerzos deben ampliar su
rango y alcance para responder
adecuadamente a los retos que
enfrenta la metropoli.

La congestidn e incidentes
viales", emisiones contaminan-
tes y aumento de consumo de
combustibles y de energia son
costos de esta desvinculacion
y representan entre 29 %y

4.9 % del PIB nacional (ITDP,
2019). La ZMM, que cuenta
con 2.2 millones de vehiculos
de motor registrados (Sedesu,
2020), ocupa el segundo lugar
nacional en costo por conges-
tion vial (IMCO, 2018)%.

10 Esta comision es coordinada por el Gobierno del Estado y los municipios de la ZMM.
n EI INEGI los reporta como “accidentes viales”.
12 En la ZMM diariamente se realizan 11 380 059 viajes con un tiempo promedio en automovil de 33 minutos, en

transporte publico de 68 minutosy a pie de 14 minutos (PIMUS, 2020).
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37 %

de las muertes por
incidentes viales
fueron peatones
(2019).

13

132

Un sistema de transporte publi-
co amplio e integrado, infraes-
tructura peatonal y para trans-
porte no motorizado de calidad
se relacionan directamente con
la seguridad vial (WRI, 2016). Si
qgueremos empezar a trabajar
desde las personas que tran-
sitan a pie e incorporar la red
de espacios publicos debemos
tener presente que todo lo que
esta entre edificios es espacio
publico (ONU-Habitat, 2016).

Otro aspecto a resaltar es que el
estado concentra el mayor por-
centaje de incidentes viales en el
pais (21 %), seguido a la distancia
por Chihuahua (7.1 %). Ademas,
Nuevo Ledn ocupa el lugar 16 en
fatalidades (3.95 fatalidades por
cada 100 000 habitantes), de las
cuales el 37 % fueron peatonas o
peatones (INECI, 2019).

Adicionalmente, cerca del 40 %
de las manzanas en la ZMM no
cumplen con los cuatro estan-
dares para facilitar los desplaza-
mientos peatonales: banquetas,
rampas, arbolado y alumbrado
publico (CMM, 2020).

Las deficiencias en el sistema
de transporte publico redun-
dan en una baja utilizacion del
mismo. En la ZMM un 36 % de los
viajes totales se realizan en auto-
moviles particulares (CVNL, 2019),
una proporciéon muy alta cuando
se compara con 41.05 % de los
viajes realizados en transporte
publicoy 56.2 % de los viajes
cuando anadimos al transporte
publico los medios no motori-
zados.

Al revisar especificamente la
poblacidén ocupada, el 54.01 %
utiliza el transporte publicoy
medios no motorizados y 47.79 %
de ella se traslada a su trabajo
en menos de 30 minutos, en
contraste con el 70.28 % que
registra, por ejemplo, Colima
(Censo 2020).

En Nuevo Ledn, no toda la
poblacidon puede acceder al ser-
vicio, tanto por costo como por
cobertura. El transporte publico
representa el 5.28 % del gasto
de los hogares neoleoneses,
mientras que en Jalisco es el
3% (ENIGH, 2018) y en el prome-
dio de la Unién Europea el 25 %
(Eurostat, 2018). Ademas, solo el
38.4 % de |la poblacion de estra-
tos socioecondmicos bajos®™ en
la ZMM puede usar el transpor-
te publico, esto es casi 16 puntos
porcentuales menos que en la
Ciudad de México (ICS, 2018)
(grafica 2).

La cobertura del sistema de
transporte puUblico depende

de la inversion que se le gjer-

za. Entre 2001y 2017, el 81 % de
las inversiones en movilidad

y transporte se dirigieron a
infraestructura para vialidades y
el automoavil, mientras que el

19 % restante se ha repartido
entre espacio publico, trans-
porte publico, infraestructura
ciclistay peatonal (ITDP, 2017)
(grafica 3). Adicionalmente, los
fondos federales dirigidos a las
zonas metropolitanas han dis-
minuido en 56.3 % de 2011 a 2015
(ITDP, 2016).

Esta es una medida multidimensional calculada por un analisis de componentes principales.
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Grafica 2. Porcentaje de la poblacién de estratos bajos con accesibilidad a trans-
porte publico, 2018
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Monterrey Guadalajara Querétaro Valle de México

Fuente: Indice de Ciudades Sostenibles, Citibanamex, Centro Mario Molina, IMCO y CIDE.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de ciudades metropolitanas con caracteristicas similares
a Monterrey.

Grafica 3. Porcentaje de la inversion por tipo de infraestructura respecto al presu-
puesto destinado a movilidad en la zona metropolitana de Monterrey, 2011-2017
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Fuente: Invertir para movernos, ITDP.
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La falta de inversidn es eviden-
te al observar que la zona A
concentra el 86 % de la red de
transporte publico de pasajeros,
mientras que la zona B tiene
solo el restante 14 %. Esto es un
claro contraste con las tenden-
cias de crecimiento poblacional
e ilustra cémo el mal disefio
urbano repercute en la calidad
de vida de la poblacion (CETyVy
AET, 2018).

El transporte urbano de carga
es un componente importante
para la eficiencia de las ciuda-
des por su importancia en el
sector productivo y desarrollo
econdmico (Betanzo, 2017).
Este puede también incidir en
la congestiéon, contaminacion,
consumo energético, seguridad
vial y ocupaciéon del espacio
urbano (ITDP, 2012).

En el estado existen 254 centros
de distribucién y centros de
reparto, 28 % de ellos estan ubi-
cados fuera de la zona urbani-
zada. Diariamente transitan 47
370 vehiculos de carga', de los
cuales mas del 60 % dan servi-
cio entre la ZMM y otras ciuda-
des (PIMUS, 2020).

Nuevo Ledn tiene la segunda
tasa mas alta de incidentes de
transito terrestres relacionados
con transporte de carga con
156.11 por cada 100 000 habitan-
tes, solo debajo de Querétaro
con 163.11, mientras que entida-
des como el Estado de Méxicoy
la Ciudad de México tienen 9.67
y 8.73, respectivamente (INECI,
2019).

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Los mexicanos tienen una de
las huellas ecoldgicas mas altas
en el mundo, con 2.6 hecta-
reas” (Global Footprint Network,
2019). Similarmente, la ZMM
estd calificada como la 38 de 56
ciudades en garantizar el con-
sumo y produccién sostenible

a nivel nacional (ICS, 2018). Esto
representa una gran area de
oportunidad para el desarrollo
sustentable del estado.

La vida organizada en ciudades
ha traido consigo la degrada-
cién medioambiental. Esto solo
puede ser contrarrestado si las
relaciones sociales y econémi-
cas se orientan a “hacer mas
con menos” y promover estilos
de vida que reduzcan el impac-
to ambiental (ONU, 2020).

14 Incluye camiones, camionetas de carga y ferrocarril.
15 La huella ecolégica equivale a la cantidad de territorio ecolégicamente productivo para producir lo que una
persona consume y procesar lo que desecha.
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Nuevo Ledn cuenta
con 29 areas naturales
protegidas, que
ocupan el

2.46 %

del territorio (2020).

16
17

Ecosistemas y
biodiversidad

Prevenir, detener y revertir la
degradacion de los ecosistemas
es importante porque éstos sus-
tentan la vida en el planetay su
biodiversidad (ONU Medio Am-
biente y FAO, 2019). El capital
natural y ecosistemas de Nuevo
Ledn se encuentran en riesgo.

El estado registra un puntaje

de 0.31en el indice de Capital
Natural (ICN), que mide el tama-
noy calidad de los ecosistemas
remanentes. Para poner esto en
perspectiva, Nuevo Ledn califica
muy por debajo de Coahuilay
Quintana Roo, que tienen un ICN
de 058y 0.56, respectivamente
(Conabio, 2018). De la misma
manera, el indice de Integridad
Ecoldgica (IIE), que califica la
pérdida de habitats en el estado,
tiene un puntaje de 0.43%, que
se encuentra por debajo de la
media nacional de 0.48.

La pérdida de biodiversidad

y de integridad ecoldgica son
producto de la deforestacion,
cambios de usos de suelo o
fendmenos naturales como los
incendios. De 2001 a 2019 se
perdieron 51 000 hectareas de
cobertura arbdrea en Nuevo
Ledn, 4.9 % del total (Global Fo-
rest Watch, 2020)". En términos
Mas precisos, la tasa actual de
pérdida de ecosistemas prima-
rios es de -0.014, la cual deberia
situarse en cero.

El valor ideal para el ICN como para el IIE esigual al.
El afo base para el célculo del porcentaje de cobertura arbdérea es 2002.
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La preservacion y recupera-
cién de los ecosistemas puede
darse a través de su proteccion
y reforestacion. Las areas natu-
rales protegidas (ANP) son el
esfuerzo mas amplio en con-
servacion de la biodiversidad,
proveen servicios ambientales
y dan oportunidades recreati-
vas a la poblacidn (TNC, 2008).
Nuevo Ledn cuenta con 29 ANP
estatales, que ocupan el 2.46 %
del territorio (GENL, s. f.), 14.54 %
menos de la meta establecida
por el Convenio sobre Diversi-
dad Biolégica (2010).

La reforestacion disminuye las
emisiones contaminantes en la
atmadsfera, protege la biodiver-
sidad y ayuda a incrementar la
disponibilidad de agua por la
captacion de lluvia (USDA, s. f;
Conafor, s.f.). Entre 2013 y 2018,
el estado produjo anualmen-
te tres millones de plantas en
promedio, sin embargo, esta
cantidad disminuyd mas de

50 % de 2018 a 2019. La refores-
taciéon no ha sido constante,
tuvo su punto mas alto en 2012,
cuando se reforestaron 12 000
hectareas, pero cayeron a solo
1400 hectareas en 2019
(Conafor, 2019) (grafica 4).
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Grafica 4. NUmero de hectdreas reforestadas, 1993-2019
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Fuente: Sistera Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales, Conafor.

Agua

Los principales retos para alcan-
zar la seguridad hidrica son me-
jorar la disponibilidad de agua

en cantidad y calidad suficientes,

al igual que la correcta gestion
de los recursos hidricos (Consejo
Consultivo del Agua, 2016).

Respecto a la disponibilidad,
las viviendas de Nuevo Ledn
tienen un nivel de acceso a la
red publica (95.3 %) ligeramen-
te superior a la media nacional
(94.4 %) (Conagua, 2018). Sin
embargo, la disponibilidad me-
dia anual de agua subterranea
(DMA)® presenta un déficit de

-131.49 (Conagua, 2017). De los 14
acuiferos de la ZMM, 10 pre-
sentan sobreexplotacion entre
recargay extraccion de agua
(CMM, 2018)".

Nuevo Ledn enfrenta una alta
demanda del recurso y cuenta
con una oferta limitada (Hofste;
Schleifer y Reig, 2019). El grado
de presion, la proporcion de
agua empleada en consumo
respecto al agua renovable, esta
en el 47% para el estado, lo que
supone una presion alta
(Conagua, 2017).

18 Evalla si se puede extraer de un acuifero agua adicional a la concesionaday a la descarga natural

comprometida.

19 El agua en Nuevo Ledn es suministrada por Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, y de forma
autoabastecida mediante concesiones otorgadas por la Comisidon Nacional del Agua (Conagua).
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Respecto al consumo de agua
por sector urbano, el residencial
representa el 70% de la deman-
da, el publico® un 19%, y el 11%
restante el sector comercio e
industria (FAMM, 2018).

Entre 2002 y 2015, el sector que
mas aumentd su consumo de
agua fue el publico, con una
tasa de crecimiento media
anual del 5 %, mientras que en
el sector residencial fue del

1.4 %y en el industrial y comer-
cial, del -0.3 % (FAMM, 2018).

En cuanto al rendimiento de
agua per capita?, éste dismi-
nuyo 3.3 % entre 2014 y 2017
(Conagua, 2017), lo que obede-
ce, en parte, al incremento de la
demanda del recurso hidrico.

Sobre la calidad del agua, hay
55 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales
con una capacidad instalada
agregada de 16.16 metros cubi-
cos por segundo (m3/s), 13 plan-
tas potabilizadoras con una ca-
pacidad instalada de 15.35 m3/s,
y 97 plantas de tratamiento de
aguas residuales industriales
gue pueden tratar en conjunto
411 m3/s (Conagua, 2018).

La gestion del agua consiste

en medidas de control para
minimizar la pérdida y maximi-
zar el uso eficiente del recurso
(USDA, s.f.). Nuevo Le6én mejoré
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al pasar de 1735 a 2 707 pesos
por hectdmetro cubico de agua
entre 2015y 2018; sin embargo,
aun esta lejos de alcanzar, por
ejemplo, los 15 484 pesos de
Baja California (Sagarpa, 2018).

Es importante recalcar que, para
lograr la seguridad hidrica? la
tecnificacion de la agricultura
es una parte importante de la
solucioén. La agricultura repre-
senta el 71 % del agua que esta
concesionada en el estado, lo
gue lo convierte en el principal
consumidor en la entidad (TNC,
2015y FAMM, 2018). Mientras
gue Colima obtiene 50 kg equi-
valentes de produccién por cada
metro cubico de agua utilizado,
en Nuevo Ledn se obtiene sola-
mente uno (Conagua, 2017).

En cuanto al sector pecuario, en
el estado se tienen 1410 titulos
de concesidn con un gasto pro-
medio anual de 0.23 m3/s, pero,
de acuerdo con algunos estudios,
utiliza aproximadamente cinco
veces mas agua que el monto
concesionado (FAMM, 2018).

Finalmente, el cambio climati-
coy la perspectiva de sequias
agregan un riesgo adicional a

la creciente demanda resultado
de la expansion demografica

y urbana, lo cual limita la dis-
ponibilidad de agua renovable
(FAMM, 2018).

20 Riego de parques y espacios publicos, escuelas publicas, edificios publicos, etc.
21 El consumo potencial que puede tener una persona o, en otras palabras, cuanto le alcanza a cada una.
22 Seguridad hidrica se define como la provision, cuantitativa y cualitativamente, confiable de agua aceptable para

la salud, la produccion de bienes y servicios y los medios de subsistencia (Global Water Partnership, 2011).
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en generacion de
residuos peligrosos
(2018).

138

Residuos sdlidos
urbanos y peligrosos

Los residuos sdlidos se dividen
en los urbanos (RSU), genera-
dos en las casas, establecimien-
tos y via publica, de manejo es-
pecial y peligrosos, que incluyen
corrosivos, explosivos, toxicos,
inflamables o infecciosos
(LGPGIR). Todos ellos presentan
un riesgo para la salud y afectan
negativamente la calidad de los
ecosistemas naturales, conta-
minan el agua y algunos emiten
GEl (Semarnat, 2020).

En Nuevo Ledn, solamente el
13.75 % de los residuos son envia-
dos a tratamientoy el

6.13 % de estos recuperado res-
pecto al total enviado a trata-
miento Zrespecto al total envia-
do a tratamiento (CNGMD, 2019).
Para reducir su impacto en el
medio ambiente, se debe mejo-
rar el destino final que se lesda a
los residuos, considerando que se
debe priorizar el aprovechamien-
to antes que la disposicion final.

La separacion de los residuos
puede ser realizada de origen
(casa habitacidon o estableci-
mientos) o bien por el Gobierno
después de ser recolectados.

La separaciéon de origen con-
tribuye a disminuir los tiempos
y costos de la separacion y el
reciclaje (Semarnat, 2017).

En Nuevo Ledn, solamente el
30.78 % de las viviendas sepa-
ran sus residuos, lo que lo ubica
como la entidad numero 26 a
nivel nacional, y contrasta con el

90.86 % y 70.93 % de la Ciudad
de México y Oaxaca, respectiva-
mente (Censo 2020).

Algo similar ocurre con la labor
gubernamental, pues solamen-
te el 7.84 % de los municipios
tienen programas orientados

a la gestion integral de RSU
(2016). En términos de residuos
peligrosos, la informacion es
escasa, pero entre 2012 y 2018
Nuevo Ledn fue el estado con
mayor generacion de éstos
(Semarnat, 2018).

Adicionalmente, de un aproxi-
mado de 1600 autorizaciones
emitidas a los generadores de
residuos de manejo especial, se
aprovechan aproximadamen-
te el 52 %, y el 48% restante se
dispone finalmente en rellenos
sanitarios autorizados (Sedesu,
2020).

Aire

De acuerdo con la OMS, el 93 %
de los niflos y nifas del mun-
do respiran todos los dias aire
contaminado, poniendo con
esto en riesgo su salud y de-
sarrollo (OMS, 2018). Esta con-
taminacion es principalmente
ocasionada por los siguientes
contaminantes criterio (Cofe-
pris, 2017):

¢ Ozono (O,)

* Dioxido de azufre (SO,)

*  Mondxido de carbono (CO)

* Dioxido de nitrégeno (NO,)

* Particulas en suspension
(pr pMz.s)

e  Plomo (Pb)

El residuo al cual se le da una nueva valoracién y se convierte en materia prima secundaria.
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Los contaminantes del aire son
emitidos por actividades huma-
nas como la industria, el comer-
cio, la construccion, el transporte,
la agricultura, la degradacion

de suelos y, en menor medida,
por elementos naturales como
la temperaturay la estabilidad
atmosférica (CMM, 2019).

En Nuevo Ledn, el ozono?, las
particulas PM,, las PM_.*y, en
menor medida, el mondxido de
carbono son los contaminantes
gue presentan niveles mas ele-
vados. Entre 2005y 2019 nunca
se han registrado promedios de
concentracién anual menores a
los establecidos en las normas
oficiales mexicanas para estos
contaminantes (NOM 025-SSA
y 020-SSAl) (grafica 5).

Desde que inicid el sistema

de monitoreo ambiental en la
ZMM, de los 365 dias del afo se
han tenido al menos 180 en los
gue se sobrepasa la NOM (SIMA,
2019). Pese a que presenta una
tendencia a la baja desde 2010,
Monterrey es una de las ciuda-
des de Latinoamérica con ma-
yor contaminacion® por PM_ |
(CMM, 2019).

De continuar las tendencias
actuales en la ZMM se incre-

(¥) DESARROLLO SUSTENTABLE

mentarian los efectos negativos
en la salud y calidad de vida de
la poblacidon. Para el periodo
2013-2030, estudios proyectan
un crecimiento del 71 % en la
emision de particulas PM,_,,

80 % el oxido en de azufre (Sox),
63 % en los 6xidos de nitréogeno
(Nox) y 47.5 % en los compues-
tos orgéanicos volatiles (COV)
(CMM, 2018).

La contaminacion del aire esta
vinculada a enfermedades car-
diacas, neurolégicas y distintos
tipos de cancer (Institute for
Health Metrics and Evaluation,
s. f.). Cada afio en la ZMM hay
524 muertes asociadas al PMy,
y 727 al PM, .’ emitidas por el
transporte, en comparacion
con 485y 675 respectivamente
para Guadalajara (ITDP, 2019)2.
Los casos de asma e infecciones
respiratorias?®® aumentaron de
232 en 2015 a 266 en 2018 (Se-
cretaria de Salud, 2018).

Un estudio del Instituto Na-
cional de Salud Publica (Trejo,
2019) concluye que de haberse
seguido las NOM para PM, . en
2015%°, se hubiera reducido la
mortalidad en 7 %. Esta propor-
cidn aumentaria a 8.1 % de ha-
berse cumplido los estandares
mas estrictos de la OMS.

La NOM-020-SSAl establece que la concentracion del promedio movil de ocho horas de O, debe ser menor o

igual a 0.070 partes por millon.

25 La NOM-025-SSAl establece el limite de las PM,; en40 pg/m? como promedio anual y las PM,, en 12 ug/m?.
26 Por encima de Guadalajara y de Ciudad de México.
27 Se considera que las PM,  son las mas nocivas para la salud humana, ya que pueden penetrar directamente a

los alvéolos pulmonares. Afectan principalmente al sistema respiratorio y cardiovascular, incrementando el riesgo de una
embolia o un infarto, o bien provocando la aceleracién de la arteriosclerosis (endurecimiento de las arterias) cuando hay una
exposicion crénica a este contaminante (Manzanares et al., 2011; Gallego et al., 2012).

28 Es necesario contar con informacién que vincule las muertes asociadas a contaminantes emitidas por otras
fuentes ademas del transporte.

29 Se considera Unicamente la incidencia de asma (J45 y J46) e infecciones respiratorias agudas (JO0-J06, J20 y J21
excepto JO2.0y JO3.0).

30 De 2017 a 2018, el numero de dias sobre la norma para PM, . aumento debido a que se instalaron nueve equipos
de medicion de este pardmetro, cubriendo todas las estaciones del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA).
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Grafica 5. NUmero de dias sobre la norma de particulas PM
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Fuente: Sistema Integral de Monitoreo Ambiental, Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn.
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ACCION POR EL CLIMA

El cambio climatico es un feno-
meno que altera la atmdsfera
incrementando la temperatura
global a causa de la actividad
humana y particularmente la
concentracion de GEIl por un
uso intensivo de energia (IPCC,
2018).
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Sus consecuencias abarcan la
degradacién ambiental, el au-
mento de desastres naturales,
e inseguridad hidrica y alimen-
taria con especial afectacion a
los grupos mas vulnerables de
la sociedad (ONU, s. f.; Oxfam,
2020). Ademas, la falta de pla-
nes de contingencia y resilien-
cia genera costos econémicos
al no prever el impacto de los
fendmenos en la infraestructu-
ra, la productividad o los servi-
cios de salud (Puente, 2018).
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Nuevo ledn es el

2.°

consumidor
nacional de
energia, con 85 %
del total (2018).

Energia

La energia es un recurso indis-
pensable para el funcionamien-
to de las economias modernas
(ONU, 2020). Sin embargo, su
produccidn y uso impactan
negativamente al medio am-
biente. Es necesario equilibrar
ambos fenédmenos al garantizar
el acceso universal a servicios
energéticos y aumentar la pro-
duccién de energia renovable
(Agenda 2030).

Nuevo Ledn es el estado ndme-
ro 15 en generacion bruta de
energia eléctricay el 98 % pro-
viene de fuentes fésiles, que es
la principal fuente de GEIl a nivel
mundial. Solamente el 0.3 % de
la energia generada en el esta-
do proviene de fuentes reno-
vables, muy cerca de la media
nacional, pero muy por debajo
del promedio de la OCDE

(10.2 %) (Sener, 2018). No obs-
tante, se prevé que en 2029 en
la region noreste® 42.6 % de la
energia generada sea de fuen-
tes renovables (Sener, 2018).

Nuevo Ledn es el segundo con-
sumidor de energia eléctrica en
el pais, 8.5 % del total (INECC,
2018; PACCNL, 2010), a pesar de
tener solamente el 4.4 % de la
poblacidén nacional. El alto con-
sumo energético es producto
de la dinamica de tres sectores:
el industrial (42.8 %), el de trans-
porte (30.7 %) y el eléctrico

(14.7 %) (Sedesu, 2014) (grafica
6). Se estima que la demanda

Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
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del pico mas alto en energia au-
mente un 14 % entre 2015 y 2031
(Sener, 2018).

Incorporar tecnologia de ahorro
y reduccién de consumo, y me-
jorar los procesos de generacion
de energia minimiza su impac-
to en el medio ambiente (Banco
Mundial, 2017). El estado cuenta
con un 82.2 % de cobertura de
focos ahorradores, todavia por
debajo, por ejemplo, de Yucatan
(93.5 %) y de Quintana Roo

(931 %), y solamente el 118 % de
los hogares cuentan con calen-
tador solar, en comparacién con
el 25 % de Zacatecasy 21.4 % de
Aguascalientes (BIEE, 2016).

En términos de generacion,
Nuevo Ledn pasd de producir el
55% del consumo total utilizan-
do combustdéleo y gas natural
en 2016, a generar el 55% del
consumo usando gas natural y
energia renovable en 2019 (Se-
desu, 2020).

Nuevo Ledn es el segundo
estado a nivel nacional con
mayor generacion de energia
distribuida, es decir, la que se
produce en lugares cercanos

al consumidor (por ejemplo,
paneles solares residenciales).
La energia distribuida es una al-
ternativa para reducir pérdidas
de transmision y para disminuir
las emisiones contaminantes,
sin embargo, solo representa el
0.82 % del consumo total en el
estado (BIEE, 2016).
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Grafica 6. Porcentaje del consumo de energia en Nuevo Ledn, por sector, 2013
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Fuente: Sistema de Informacién Energética, Secretaria de Desarrollo Sustentable de Nuevo Ledn.




Emisiones de GEI

Las ciudades abarcan poco
menos del 2 % de la superficie
de la Tierra y sin embargo son
responsables del 60 % de los
GEI (ONU-Habitat, s. ). En Nue-
vo Ledn, las emisiones de GEI*?
provienen de cuatro sectores:

el energético (69.41 %); el de de-
sechos (14.62 %); la agricultura,
silvicultura y otros usos de tierra
(10.54 %); y el de procesos indus-
triales (5.43 %) (Sedesu, 2010).

Entre 1990 y 2005, las emisiones
brutas de GEl en Nuevo Ledn se
incrementaron 14 % y represen-
taron el 4.8 % de las emisiones
totales de México. Los rubros
gue explican este incremento
son el consumo de electricidad,
el transporte y los procesos
industriales (Comisién de Coo-
peracion Ecoldgica Fronteriza,
Centro de Estrategias Climati-
casy GENL, 2010).

Segun algunas proyecciones,
las emisiones brutas de GEl en
el estado continuardn aumen-
tando hacia 2025%*. Para alcan-
zar las metas propuestas en los
Acuerdos de Paris, de limitar el
aumento maximo en la tempe-
ratura global en 1.5 °C, se ten-
dria que dar una reduccién de
7.6 % anual en emisiones de GEI
(ONU Medio Ambiente, 2019).

El Programa de Accidon ante
el Cambio Climatico Nuevo
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Ledn 2010-2015 advierte que la
continuidad de las emisiones
actuales en la entidad afectaria
los sectores estratégicos, prin-
cipalmente en conservacion de
ecosistemas y biodiversidad,
uso de energia eléctrica, salud y
agricultura.

Vulnerabilidad
y riesgos

Segun el Atlas Nacional de
Vulnerabilidades al Cambio
Climatico (INECC, 2019), Nuevo
Ledn presenta al menos tres
elementos de vulnerabilidad:
un grado alto por deslaves en
asentamientos humanos, un
incremento en distribucion
potencial del dengue, y vulnera-
bilidad media en inundaciones
en asentamientos humanos.

Ademds, se proyecta a 2050
un aumento de temperatura
promedio entre15y3°Cenla
entidad con mayor frecuencia
e intensidad de huracanesy
sequias, asi como incremento
de enfermedades, de especies
invasoras y de inseguridad
energética (GENL, 2010).

El'ICS (2019) otorgd a Nuevo
Ledn una calificacion de 39.9

en las acciones para atender los
efectos del cambio climatico, en
contraste, por ejemplo, con 88.5
de Tijuana, 88.6 de Ledn y 90.7
de Guadalajara (grafica 7).

32 Los mas importantes son el dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), oxido nitroso (N,O) e hidrofluorocarbonos
(HFC) (SIMA, 2020). A nivel internacional, provienen principalmente de la generacion de electricidad, la quema de
combustibles fosiles, la deforestacion, la producciéon de cemento, la aplicacion de fertilizantes y los rellenos sanitarios (IPCC,
2014).

33 Ver Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza, Centro de Estrategias Climaticas y GENL (2010).
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Grafica 7. Subindice para el ODS 13 (Accion por el clima)

88.5
39.9
11.9

Tecoman Tehuantepec Minatitlan Monterrey Tijuana Ledn Guadalajara

88.6 90.7

Fuente: indice de Ciudades Sostenibles, Citibanamex, Centro Mario Molina, IMCO, LNPP y CIDE.




A pesar de esa calificacion, la
ZMM tiene un récord bajo de
impacto de desastres natura-
les®t, al registrar 19.2 personas
afectadas por cada 100 000
habitantes en comyparacion, por
ejemplo, con 3 000 de Matamo-
ros o Tehuantepec (ICS, 2019). El
estado solamente ha tenido dos
declaratorias de emergencia

y desastre natural desde 2015

() DESARROLLO SUSTENTABLE

El cambio climatico afecta de
forma desigual a las personas.
Los factores de vulnerabilidad
relacionados con el género,

la edad, el desplazamiento, el
origen indigena o la condicion
de minoria agudizan los efectos
de la crisis climatica en ciertas
poblaciones® (Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2020).

(CNGSPSPE, 2019).

34 México es uno de los 10 paises con mayores pérdidas por desastres. Entre 2000 y 2018, el costo de los fendmenos
que afectaron al pais ascendid a mas de 40 000 millones de ddlares.
35 Las mujeres son afectadas debido a mayor situacién de pobreza y por su participacion desigual en procesos

de planificacion y formulacion de politicas relacionadas con el clima (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 2020). En cuanto a la poblacién adulta mayor y las personas con discapacidad, los riesgos también se
exacerban debido a que sus principales vulnerabilidades estan relacionadas con la salud. El calor excesivo, la mala calidad
del aire, las enfermedades transmitidas por vectores y los desastres naturales ponen en riesgo a estos grupos (EPA, 2020;
OACNUDH, 2020). Los pueblos indigenas dependen en gran medida del medio ambiente debido a sus usos y costumbres,
principalmente en las practicas agricolas y obtencién de recursos como el agua (Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, 2016). La poblacion migrante tiene relacion directa con los efectos de la crisis, ya que el propio
fendmeno de la crisis climatica provoca desplazamientos forzados de personas (IOM, s. f);

140 millones de personas podrian desplazarse en Africa al sur del Sahara, Asia meridional y América Latina generando
crisis humanitaria y econémica (Banco Mundial, 2018). Las nifias, nifos y jovenes son los menos responsables del entorno
cambiante, pero seran los que tendran que soportar la mayor carga (UNICEF, 2019).
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PROBLEMAS PUBLICOS
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Del diagnostico se desprenden
cuatro retos principales que
enfrenta Nuevo Ledn en sus es-
fuerzos por alcanzar un desarro-
llo sustentable:

1.

El crecimiento de la man-
cha urbana ha sido mayor al
poblacional y ha ocurrido de
forma desordenada. La falta
de densidad poblacional y
de un modelo de disefio
urbano compacto en la
ZMM provoca el encare-
cimientoy rezago en la
provision de servicios publi-
cos e infraestructuray, en
general, de la vida cotidiana
de sus habitantes.

La movilidad no contribuye
a generar mayor equidad e
inclusion social. Su desvin-
culacion de las politicas de
desarrollo urbano provoca
un incremento en las dis-
tancias entre hogares, traba-
jos, servicios e infraestructu-
ra de la ciudad. Esto lleva a
gue desplazarse tenga altos
costos en tiempo, recursos y
seguridad. Adicionalmente,
la regulaciéon y politica tari-
faria del transporte publico
hace que no sea accesible ni
asequible a toda la ciudada-
nia y se fomente el uso del
automovil, incrementando
la congestion.

El medio ambiente y los re-
cursos naturales del estado
estan hoy en riesgo:

La intensidad de la activi-
dad humana ha degrada-
do las condiciones de la
biodiversidad y las ac-
ciones para restaurarlos
y conservarlos han sido
insuficientes.

Nuevo Ledn puede entrar
en una situacioén de crisis
hidrica en el mediano
plazo ante la falta de
medidas, tanto de oferta
como de demanda, en la
gestion del recurso.

La calidad del aire que
respiran los y las habitan-
tes de la ZMM es mala

la mayor parte del ano,
por lo que se trata de un
problema ambiental y de
salud publica.

El bajo nivel de reciclajey
recuperacion en la ges-
tion de residuos consti-
tuye también un riesgo
para la salud de ecosis-
temas naturalesy de las
personas.

4. La demanda energética

crece sin el correspondiente
aumento en la produccion
de energias renovables. La
energia de fuentes fosiles
es la principal causante de
emisiones de GEl a la at-
modsfera y su incremento
contribuye al calentamiento
global, y por lo tanto, a los
riesgos que implica el cam-
bio climatico.
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ASPIRACION

La aspiracion a guiar los obje-
tivos y lineas estratégicas del
area de Desarrollo Sustentable
a 2030 es:

La infraestructura para proveer
estos servicios debera de ser
acorde a las necesidades de

la poblacién y priorizarlas de
acuerdo con las problematicas
mas apremiantes del estado,
siempre buscando un balance
entre el desarrollo econémico y
el social.

Nuevo Leon brindara
igualdad de acceso a
oportunidades al contar

con servicios publicos e
Adicionalmente, es importante

infraestructura de cali-
dad, en un medio am-
biente limpio que garan-
‘ tice la calidad de vida y

gue estas comunidades ten-
gan una demanda sostenible
de recursos naturales, de tal
forma que ayuden a conservar
los ecosistemas y biodiversidad
del estado y contribuyan asi a
mitigar los efectos del cambio
climatico.

convivencia armonica
para sus habitantes.

Esta aspiraciéon hace referencia
a la forma en que se disena,
gestiona y protege el espacio en
el que viven los y las habitantes
de Nuevo Leodn.

El avance en el cumplimiento de
la aspiracion tendria que reflejar-
se en un indicador compuesto
gue permita evaluar una serie
de componentes del desarrollo
sustentable. Por esta razén, se
utiliza el subindice de Medio

La calidad del entorno, como
facilitador del desarrollo de las

personas y su bienestar, requie-
re de una coordinacion eficien-
te en la gestion del crecimiento

ambiente’® del Indice de Com-
petitividad Estatal del IMCO,
que a 2018 fue de 56.11y colocd a

de la mancha urbanay otras
zonas del estado. Las distintas
comunidades deben ofrecer a
sus habitantes espacios y servi-
cios de buena calidad, equita-
tivos y diversos, incluyendo un
sistema de movilidad eficiente,
seguroy accesible para todas
las personas.

Nuevo Ledn en la quinta posi-
cion nacional. En un escenario
conservador, a 2030, tendria que
incrementar a 68.82 y, en uno
optimista, llegar a 75.

Para alcanzar esta aspiracion
se definieron cuatro objetivos
estratégicos estrechamente
interconectados.

36 Los indicadores que componen al subindice son: caudal tratado de aguas residuales; eficiencia econdémica
del agua en la agricultura; morbilidad por enfermedades respiratorias; pérdida de superficie cubierta por arboles; areas
naturales protegidas; volumen de residuos sdélidos generados; disposicion adecuada de residuos soélidos; intensidad
energética de la economia; certificados «Industria limpia» emitidos, y gastos autorizados al Fonden.
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METAS 2030

ASPIRACION

Nuevo Ledn brindard igualdad
de acceso a oportunidades al
contar con servicios publicos e
infraestructura de calidad, en
un medio ambiente limpio que
garantice la calidad de vida y
convivencia armaonica para sus
habitantes.

OBJETIVOS

Asegurar una planeacion y
gestion urbana que posibili-
te comunidades compactas,

articuladas y diversas.

Asegurar un sistema de mo-
vilidad no motorizada y de
transporte publico integra-
do, seguro, rapido y econé-
mico que incentive su uso.

Proteger y mejorar el medio
ambiente de Nuevo Ledn.

Mitigar y adaptar los efec-
tos del cambio climatico en
Nuevo Ledn.

e e oo 0 0 e

Subindice de Medio . 56.11 (2018)

bient .
ambiente : 68.82 (CONSERVADORA)

75 (OPTIMISTA

. 55.74 (2018)

Subindice del ODS 11
65 (CONSERVADORA)

75 (OPTIMISTA)

. 56.2 % (2019)

Porcentaje de personas que . MDNSEIQ\/ADOQA
utilizan medios no motori- o o ( )
zacljost'o medios motorizados . 67.25 % (OPTIMISTA)
colectivos :

. -0.005 (2016)

Tasa de pérdida de . O (CONSERVADORA)
ecosistemas primarios

.

Subindice del ODS 13 - 39.92 (2018)
upinaice de
. 60 (CONSERVADORA)

75 (OPTIMISTA)
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ESTRATEGICAS
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Asegurar una planeacion y gestion urbana que posibilite
comunidades compactas, articuladas y diversas.

En linea con el ODS 11 (Comuni-
dadesy ciudades sostenibles),
este objetivo se refiere a lograr
que la ZMM y demas asenta-
mientos humanos sean inclusi-
VOS, seguros, resilientes, conec-
tados y sostenibles.

Para aprovechar los beneficios
de productividad del crecimien-
to urbano se debe tener un ade-
cuado ordenamiento territorial
qgue disminuya los costos am-
bientales y facilite la movilidad
(Stern, 2008). Por ejemplo, de
acuerdo con la Convencidon de
Lucha contra la Desertificacion
de Naciones Unidas, la politica
- territorial puede llegar a reducir
las emisiones de una metropoli
hasta en un 25 % (UNCCD, 2015).

La poblacién neoleonesa tiene
derecho a una ciudad libre de
discriminacién, con perspecti-
va de género que busque una
ciudadania inclusiva y participa-
tiva. El derecho a la ciudad se al-
canza si contamos con espacios
publicos de calidad y fomentan-
do vinculos urbano-rurales para
lograr el desarrollo de todo el
estado (ONU-Habitat, 2020).
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Para lograrlo se necesita una
clara definicién de prioridades,
de forma que los asentamientos
tengan acceso a los distintos
servicios y atributos necesarios
para estar articuladas con el
resto de la metrdépoli.

De igual manera, las ciudades
intermedias seran determinan-
tes para aumentar la competi-
tividad regional, contribuyendo
significativamente a cerrar las
brechas entre zonas rurales y
urbanas, y con ello, a brindar
mas prosperidad a la ciudada-
nia (CAF, 2019).

La medicion de avance de este
objetivo hace referencia a un
conjunto de variables sobre qué
tanto las ciudades son sosteni-
bles, segurasy resilientes, por

lo cual se usara el Subindice

del ODS 11 del ICS, que tuvo un
valor en 2018 de 55.74, y, para
2030, su meta conservadora es
de 65y la optimista de 75.

Para cumplir este objetivo,

se definieron cuatro lineas
estratégicas:
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1.1 IMPULSAR UN MODELO DE GOBERNANZA
METROPOLITANA INTEGRAL Y SOSTENIBLE.

Lograr una metrépoli inclusiva,
segura, resiliente y sostenible
requiere de un crecimiento de
la mancha urbana que se dé
“mediante la planificaciony
disefo urbano, gobernanzay le-
gislacion urbana, y la economia
urbana” (ONU-Habitat, 2017).
Esta directriz esta alineada al
ODS 11 (Gémez-Alvarez

et al., 2019).

El primer paso para la gestiéon
metropolitana es generar una
“conciencia metropolitana”
mediante talleres, consultas,
didlogos y diagndsticos que
inserten en la agenda y debate
publicos la problematica com-
partida entre municipios (BID,
2019). Igualmente, es necesario
el fortalecimiento de capaci-
dades en la administracion
urbana municipal.

Se requieren mecanismos y
convenios de gobernanza
metropolitana que permitan
coordinacién, congruencia

y aprendizaje conjunto para
abordar los problemas que
trascienden los limites inter-
municipales. Ejemplos de estos
mecanismos son acuerdos de

metropolitana

colaboraciéon intermunicipales
o estructuras metropolitanas
tematicas, como pueden ser
agencias especializadas en los
ambitos de movilidad, medio
ambiente o desarrollo urbano.
Es importante que el formato
elegido considere su sostenibili-
dad financiera y el compromiso
de todos los municipios de la
ZMM.

La gestion debe enfocarse en
las instancias y buenas practi-
cas que puedan ser escaladas
de lo municipal a lo metropoli-
tano con visién conjunta. Esto
puede traer beneficios en forma
de economias de escalas, dismi-
nucién de tiempos de aprendi-
zaje y profesionalizacioén, y dar
congruencia a la metropoli.

Ademas, los problemas de la
metropoli afectan al resto del
estado, por lo que se requiere
mapear los flujos de personas,
bienes e impactos ambienta-
les para identificar procesos de
aprovechamiento y mejora.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Grado de coordinacién Nivel 2 2020 Nivel 4
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1.2 DISENAR CIUDADES QUE SEAN
ACCESIBLES, INCLUSIVAS Y CONECTADAS.

Las herramientas de dimensiéon
metropolitana facilitan plasmar
en los procesos de planeacion
las caracteristicas que debe
tener la ciudad. De acuerdo con
las metas 11.3 y 11.b de la Agen-
da 2030, se busca una urbani-
zacioén inclusiva, con servicios
basicos equitativos y asequibles
gue hagan un uso eficiente de
los recursos naturales.

Se debe procurar que todas las
zonas de la ciudad cuenten con
la infraestructura y servicios
necesarios. Si esto no fuera po-
sible, deben por lo menos estar
suficientemente conectadas
para no limitar a las personas
en sus oportunidades laborales,
educativas y recreativas. Esta
conexion debe ser fisica, digital
y social.

Identificar y atender las nece-
sidades de las personas en la
metrépoli requiere un mapeo
de los asentamientos irregu-
lares, de servicios basicos e
infraestructura estratégica
que defina las zonas prioritarias
de intervencion.

Para asegurar la calidad de esta
ultima, se puede crear un ob-
servatorio de infraestructura
publica que lleve un inventario
detallado de activos, su estado
general de conservacion, y que
evalle la inversion realizada,
los costos de mantenimientoy
proyecte las reposiciones.

Se debe contener la expansién
de la mancha urbana con una
estrategia integral que reco-
nozca la estructura policéntri-
ca dela ZMM e incentive las
posibilidades hacia el interior.
Para esto, se requiere mejorar
las condiciones y provision de
servicios urbanos a subcentros
y zonas que funcionan como
zonas mixtas y compactas®.

Un ejemplo son las colonias en
condiciéon de vulnerabilidad o
barrios en colonias tradicionales
de la ZMM.

Para esto, se deben aprovechar
sus densidades, fomentar su
moderacién® y promover usos
de suelo mixto garantizando

el uso de plantas bajas activas.
Ademas, se necesita analizar la
capacidad de las zonas para
proveer servicios y amenidades
suficientes sin generar externa-
lidades negativas y de politicas
de vivienda de usos mixtos,
preferentemente intraurbana,
gue la hagan mas asequible a la
ciudadania. Por ejemplo, asegu-
rary proteger las zonas donde
se mezclan viviendas unifami-
liares y multifamiliares.

37 La compactacion tiene seis variables: movilidad, uso de suelo eficiente, equidad social, beneficios econémicos,
forma urbanay eficiencia en la energia.
38 La densidad no es sindnimo de verticalidad. Esta Ultima por si misma no es una solucion, pues sin controles

de altura ni planeacion de la densificacion pueden generarse efectos adversos, como un incremento en la congestion, una
demanda excesiva de servicios y recursos en zonas concretas, ademas de segregacion.
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Porcentaje de poblacién con carencia

Esto puede ser complementado
con sistemas como el Desarro-
llo Orientado al Transporte
Sostenible para reducir costos
de servicios, e infraestructura

al favorecer la concentracién
urbana alrededor de los corre-
dores principales de transporte
(ITDP, 2019). Esto ha sucedido
en Copenhague, Curitiba, Hong
Kong y Denver, lo cual ha facili-
tado el acceso de la poblaciéon a
empleo, escuelas y necesidades
cotidianas.

También se deben aprovechar
los espacios subutilizados

y vacios urbanos a partir de
la elaboraciéon de politicas de
suelo, acompanados por un
atlas que permita identificar
los espacios estratégicos con
potencial de reconversion.

por calidad y espacios de la vivienda

Porcentaje de viviendas intraurbanas

dentro de los primeros dos perimetros
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de contencién

Esto debe incluir un programa
de adquisicién de reservas
acompanado del marco regu-
latorio adecuado. Alternativa-
mente, gravar fiscalmente te-
rrenos ociosos intraurbanos o
aumentar el impuesto predial
que pagan es otra manera de
incentivar el uso de espacios es-
tratégicos (ONU-Habitat, 2018).

Esta linea cuenta con cuatro
indicadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Afo base conservadora optimista
Densidad urbana 53.00 2020 60 65
Tasa de crecimiento 0.45 2018 0.28 0.10
de la mancha urbana
3.06 % 2018 1% 0.50 %
33.27 % 2018 40 % 50 %
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1.3 INTEGRAR UN SISTEMA DE PARQUES Y ESPACIOS PUBLICOS
QUE GARANTICE EL ACCESO A TODA LA POBLACION, SU CON-
TRIBUCION A LA GESTION MEDIOAMBIENTAL Y FACILITE SU

MOVILIDAD SUSTENTABLE.

Las zonas urbanas deben con-
tar con suficientes areas verdes
y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles univer-
salmente, en linea con la meta
1.7 de la Agenda 2030. Esto
posibilita mayor interaccion y
convivencia social, inclusion,
salud y bienestar humanos,
intercambio econémico, forma-
cion de identidad y pertenencia,
y expresion cultural (ONU-Habi-
tat, 2017).

Disefar las intervenciones urba-
nas con criterios de accesibili-
dad universal y proximidad es
necesaria para asegurar la mo-
vilidad. Esto requiere identificar
las tipologias de las zonas de la
ciudad y tener un diagndstico
de necesidades de conexion
entre espacios residenciales,

de trabajo y servicios. Se deben
adaptar los espacios con calles
completas® e incorporar usos
mixtos para facilitar y reducir
los traslados.

Crear una red de parques y
espacios publicos urbanos

y periurbanos conectados y
distribuidos en la ciudad es un
mecanismo para integrar el
ecosistema urbano con los na-
turales (Changelab Solutions,
2016) y que posibilita una mejor
movilidad no motorizada de la
poblacion.

También se deben integrar
y fomentar mecanismos de
infraestructura verde que den

servicios ecosistémicos sosteni-
bles de recuperacion de agua,
prevencion de desastres natura-
les y den valor estético y recrea-
tivo a los espacios publicos (GlZ,
2018).

Las intervenciones de tipo
itinerante o placemaking
pueden ayudar a que se tomen
decisiones importantes con
una baja inversion de tiempo y
dinero.

Por ejemplo, creacidén de micro-
zonas de descanso en cajones
de estacionamiento, ampliacion
de banquetas y mobiliario am-
bulante, al igual que redisefio
de intersecciones con colabora-
cién vecinal.

La desigualdad econdmica,
social, espacial y la segregacion
se reflejan en la distribucion
desigual de parques y otros
espacios verdes que brindan
grandes beneficios publicos*®
(BID, 2020). Por esto, se debe
invertir y redisenar espacios
puUblicos centrados en las perso-
nas, en los beneficios ambien-
talesy las necesidades de cada
zona. Un ejemplo de esto es la
introduccion de huertos urba-
nos, jardines comunitarios y
la restauracién de areas na-
turales como arroyos o colinas
(ONU Medio Ambiente, s. f).

Esta linea cuenta con tres indi-
cadores principales:

39 Aungue pueden variar los componentes, las calles completas estan disefiadas para brindar espacios seguros

a todas las personas usuarias independientemente de sus caracteristicas personales o modos de transporte, por lo que
usualmente tienen: planta baja activa, iluminacion a escala peatonal, infraestructura verde, mobiliario urbano, instalaciones
para bicicletas, sefalética, accesibilidad universal y materiales acorde al uso. (WRI, 2017 y Smart Growth America, 2017).

40 En salud publica, medioambientales, sociales y econémicos.
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Porcentaje de la poblacion satisfecha con el 57.8 % 2019 65 % 72 %
servicio de parques y jardines publicos
Porcentaje de la poblacién con 82.9 % 2018 87 % 92 %
accesibilidad peatonal a areas verdes
Densidad de areas verdes urbanas . 1.86 % 2018 3% 5 9%

Existencia de un Plan Estatal de Orde-

1.4 GESTIONAR EL TERRITORIO A TRAVES DE LAS NECESIDADES
DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL ESTADO Y SU INTEGRA-

CION ENTRE ELLAS.

Para promover un desarrollo
inclusivo en el estado se deben
fortalecer las regiones fuera de
la ZMM con mejoras en instru-
mentos de planeacion y apoyo
interregional, de acuerdo con la
meta 11.a de la Agenda 2030.

Hacer congruentes entre si los
diferentes instrumentos de
planeacioén territorial y urba-
nos entre regiones tomando
en cuenta las dimensiones
social, econdmica y ambiental
puede contribuir a equilibrar el
desarrollo interregional (NAU,
2017). Por ejemplo, se pueden
integrar el modelo de ordena-
miento urbano con el ecoldgico
para que el desarrollo econo-
mico de una regidn no afecte

al medio ambiente de otray
viceversa.

Indicador Valor actual

No existe

namiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PEOT) actualizado conforme a las carac-
teristicas enmarcadas en la LAHOTDUNL

Porcentaje de regiones estatales con instru-
mentos de planeacién de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano publicados
con posterioridad a la publicacién de la

154

LAHOTDUNL

Ademas, se debe tener una deli-
mitacion regional claray ela-
borar planes de desarrollo de
cada regién que identifiquen
por igual oportunidades en las
ciudades medianas o interme-
dias, asi como en las demas
regiones del estado (CAF, 2017).
Por ejemplo, y en coordinacion
con el drea de economia, se
debe promover la inversion en
infraestructura que conecte a
las regiones para ampliar sus
oportunidades de expansion
comercial.

Esta linea cuenta con dos
indicadores principales:

Meta Meta
Ano base conservadora optimista
2020 Si existe Si existe
2020 80 % 100 %
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Asegurar un sistema de movilidad no motorizada y de transporte
publico integrado, seguro, rapido y econémico que incentive su uso.

La movilidad planeada y gestio-
nada de manera integral, como
complemento de una planea-
cién urbana congruente, ayuda
a tener comunidades susten-
tables. La principal herramien-
ta de movilidad debe ser un
sistema de transporte publico
seguro, asequible, accesible y
sostenible para todas las perso-
nas (ODS ).

El derecho a la movilidad,
contenido en el articulo 3 de la
Constitucioén Politica del Estado
de Nuevo Ledn, expresa que
“toda persona tiene derecho a
la movilidad, a gozar de ciuda-
des sustentables que garanti-
cen una adecuada calidad de
vida y acceder a un transporte
publico de calidad, dignoy
eficiente.” Por ley, el Estado es
el responsable de facilitar este
acceso.

Sin embargo, aunque hace falta
tener datos precisos, una ma-
yoria de los autobuses urbanos

en Nuevo Ledn no cuenta con
accesibilidad universal para per-
sonas con discapacitad (Pedraza
& DeMoraes, 2020). Adicional-
mente, 77.8 % de las mujeres

y ninas en Nuevo Ledn tienen
miedo de ser agredidas sexual-
mente en el transporte publico
de la ZMM (ONU Mujeres, 2019).

La medicidon de avance de este
objetivo hace referencia a la
particion modal en los medios
de transporte, en donde los
medios no motorizados y el
transporte publico se deberian
incrementar. Por esto se usara
el indicador de Porcentaje de
personas que utilizan medios
no motorizados o medios moto-
rizados colectivos de la encues-
ta “Asi Vamos” de Cémo Vamos,
Nuevo Ledn, que tuvo un valor
en 2019 de 56.20 %y, para 2030,
suU meta conservadora es de
65.75 % y la optimista de 67.25 %.

Para su cumplimiento, se defi-
nieron dos lineas estratégicas:

2.1 INCREMENTAR LA UTILIZACION INTEGRADA DEL TRANSPOR-
TE PUBLICO Y MEDIOS NO MOTORIZADOS INCLUYENTES, ASE-
QUIBLES Y SEGUROS PARA TODAS LAS PERSONAS USUARIAS.

El transporte publico es el prin-
cipal habilitador de una movili-
dad segura, eficiente, asequible
y accesible para la mayoria de
la poblacion (ODS 11). Actual-
mente el modelo de movilidad
en Nuevo Ledn, especialmente
en la ZMM, estd basado en el
uso del automovil que, ademas
de tener un alto impacto am-
biental, tiene consecuencias de
exclusiéon para una parte impor-
tante de la poblacion.
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Mejorar el servicio de transpor-
te publico procurando tener
infraestructura y unidades de
calidad, bien cuidadas y segu-
ras, asi como con estandares
de accesibilidad universal y un
personal calificado es necesa-
rio para proveer un servicio de
clase mundial.
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Para garantizar la cobertura, la
frecuencia de paso y la accesi-
bilidad al sistema de transporte
publico se debe integrar total-
mente la red fisica por medio
de centros de transferencia
multi e intermodal y se ne-
cesita reordenar las rutas de
autobuses urbanos.

Ademas, se deben diversificar
las modalidades de transporte
con infraestructura de bajo
impacto ambiental para me-
dios no motorizados, como las
ciclovias, y la construccién de
calles completas disefiadas para
facilitar el transito seguro de
toda la ciudadania (ITDP, 2020)4.

También se pueden generar
sistemas tarifarios que, por un
lado, faciliten la intermodalidad,
como una tarjeta unica del
sistema de transporte publico
de la ZMM, y por otro, aseguren
la asequibilidad e incentiven a
las poblaciones mas vulnerables
Yy que menos usan los servicios,
como incentivos a usuarios y
usuarias frecuentes, pases
estudiantiles o para personas
adultas mayores.

La integracion tarifaria requie-
re igualmente de sistemas de
inteligencia (ITDP, 2012), como

los utilizados en Transport for
London en Reino Unido, que
brindan informacién en tiempo
real antes y durante los recorri-
dos para tomar decisiones.

Para favorecer al sistema de
transporte publico se debe
reorientar el modelo de inver-
sion vial del automoévil hacia la
movilidad colectiva. Ademas,
esto contribuira a reducir el
congestionamiento y los costos
econdémicos y de tiempo aso-
ciados a los traslados de toda la
poblacion.

Se debe mejorar la gestion de
la velocidad mediante el disefio
vial seguro e infraestructura
que disminuya el riesgo y
ocurrencia de siniestros viales
con sefalizacion clara, intersec-
ciones legibles y la promocion
de la educaciéon y cultura de la
movilidad (Vadillo, 2019).

Impulsar proyectos como el
Centro de Gestion para la
Movilidad propuesto por el Go-
bierno del Estado y el Gobierno
Britanico puede incrementar la
informacion e inteligencia que
lleve a conectar a las autorida-
desy mejorar la toma de deci-
siones metropolitanas.

Esta linea cuenta con seis indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Porcentaje del gasto trimestral total que - 528 % 2018 3
corresponde a transporte publico
Numero de fatalidades por accidentes de 3.96 2019 (0)

transito terrestre por cada 100 000 habitantes

41

Para mayor informacién se recomienda revisar el “Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas” en

https://Mmww.gob.mx/sedatu/documentos/manual-de-calles-diseno-vial-para-ciudades-mexicanas.
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Numero de accidentes de transito - 1390.35 2019 700 350
terrestre por cada 100 000 habitantes
Porcentaje de la poblacién de estratos bajos . 38.40 % 2018 50 % 75 %
con accesibilidad a transporte publico
Porcentaje de la poblacidon ocupada que se - 47.79 % 2020 60 % 72.5 %
traslada a su lugar de trabajo en menos de
30 minutos
Porcentaje de la poblacién ocupada que se - 80.25 % 2020 82.5 % 86.5 %

traslada a su lugar de estudio en menos de

30 minutos

2.2 EFICIENTAR LA GESTION LOGISTICA DE BIENES.

La gestion logistica del trans-
porte de bienes puede incidir
positivamente en la disminu-
cion de emisiones, desgaste de
infraestructura y accidentes,
en linea con el ODS 11. Ademas,
contribuye a mejorar la movi-
lidad y facilitar el acceso a la
ciudad y sus espacios.

Estrategias corporativas de
logistica descentralizada
como el transporte fraccionado
desde centros intermedios y el
transporte dedicado son una
respuesta al creciente conges-
tionamiento de las vialidades
urbanas (Toral y Betanzo, 2017).

La implementacion de un siste-
ma inteligente de transporte
que integre control de trafi-

co, gestion de la demanda de
vehiculos, gestion de flota y de
incidentes viales son acciones
gue pueden mejorar el sistema
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de transporte de manera digital
e innovadora (BID, 2017).

Garantizar una logistica de bie-
nes segura permitira compartir
los espacios de movilidad de
Mmanera mas equitativa y sana.
Se debera invertir en capacitar a
los transportistas y conductores
para mejorar la eficiencia a la
par que se mejora la seguridad.

También, se requiere tener un
programa de revision constan-
te de la vida util y un protocolo
claro de mantenimiento para
los vehiculos para evitar averias
y contaminacion. También se
deben tener gestiones para
eficientar las rutas de ope-
racion; entre otras acciones
(Fernandez, 2015; GlZ, 2015).

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
NuUmero de accidentes de transito 156 2019 80 40

terrestre de transporte de carga por
cada 100 000 habitantes

Proteger y mejorar el medio
ambiente de Nuevo Leén.

Para reducir la huella ambien-
tal de Nuevo Ledn es necesario
modificar habitos de consu-
Moy procesos de produccion.
Ademas, es necesario fomentar
el uso eficiente de los recursos
naturales para minimizar la
generacion de residuos y emi-
siones contaminantes del agua,
suelo y atmadsfera.

Esto es consistente con el obje-
tivo 15 de la Agenda 2030 que
habla de la gestion eficiente

de ecosistemas terrestres y de
detener la pérdida de biodiver-
sidad, asi como con la meta 12.2
gue plantea “la gestion soste-
nible y el uso eficiente de los
recursos naturales”.
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La medicion de avance de este
objetivo hace referencia a la
capacidad del propio Estado
de proteger sus ecosistemasy,
al mismo tiempo, sus recursos
naturales, por lo cual se usara
el indicador de Tasa de pérdida
de ecosistemas primarios, que
tuvo un valor en 2016 de -0.005,
y para 2030 su meta conserva-
dora y optimista es de cero.

Para cumplir este objetivo,
se definieron cuatro lineas
estratégicas:
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3.1 PROTEGER LA BIODIVERSIDAD, RESTAURAR LAS AREAS NA-
TURALES PROTEGIDAS Y LA INTERACCION ENTRE EL ESPACIO
PUBLICO URBANO Y EL NATURAL.

La reduccion de la degradacion
de los habitats naturales, el alto
a la pérdida de la diversidad
bioldgica, el incremento de la
conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres
son indispensables para cum-
plir con la aspiraciéon de tener
calidad de vida.

Se deben proteger y gestionar
adecuadamente los ecosiste-
mas neoleoneses para aprove-
char sus servicios ambientales,
como son la regulacion del
clima, la mejora en la capta-
cion de aguay la prevencion de
inundaciones (Conabio, 2020).

Para hacerlo, se requiere incre-
mentar la superficie de las areas
naturales protegidas y mejorar
los instrumentos de gestion
existentes con medidas como
mecanismos de compensacion
ambiental y la conformaciéon
del Consejo Estatal de Areas
Naturales Protegidas. También,
para potenciar estos esfuerzos,
se pueden tener programas de
compra de terrenos y estable-
cimiento de servidumbres de
conservacion entre entes publi-
cosy privados (WRI, s. f).

Para revertir la degradacion de
los suelos es necesario combatir
la desertificacion con refores-
taciéon, regeneracion, pago
por servicios ambientales,
monitoreo de la sequia, tecni-
ficacion de cultivos de riego y
desarrollo de obras hidraulicas
de captacion de agua de lluvia
(Semarnat, 2016). También, con
este propdsito se debe promo-
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ver la agricultura agroforestal
sostenible.

Coordinar a las autoridades fe-
derales y estatales con una es-
trategia estatal de biodiversi-
dad permitiria sumar esfuerzos
y facilitar su implementacion.
Nuevo Ledn es el Unico estado
en el pais que se mantiene en
la fase de acercamiento con la
Conabio.

Mejorar la gestion y uso de la
tierra (UNCCD, 2015) con la in-
corporacién de tecnologias de
monitoreo de la degradacién
y sistemas de informacién in-
teligentes y georreferenciados
ayudaria a dar seguimiento a la
evolucion de los ecosistemasy a
tomar decisiones informadas.

Finalmente, disefar y ges-
tionar una red de sistemas
naturales y elementos am-
bientales que den cabida a la
prestacion de servicios ecosisté-
micos y creen habitats urbanos
mas amigables con el medio
ambiente. Esto aportaria ele-
mentos eficaces para adaptary
mitigar los efectos del cambio
climatico, a la par que de la me-
jora en los ecosistemas silves-
tres, rurales y urbanos.

Esta linea cuenta con tres
indicadores principales:
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Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Areas naturales protegidas como 2.84 % 2018 10 % 17 %
porcentaje de la superficie estatal total
Proporcion del suelo cubierto con 9.26 % 2016 8 % 6.5 %
vegetacion secundaria
Porcentaje de suelo del valor 42.79 % 2018 10 % 0%

ambiental urbanizado

3.2 MEJORAR LA SEGURIDAD HIDRICA Y UNA GESTION
Y MANEJO EFICIENTE DEL AGUA.

Vivir en un ambiente sano
requiere de lograr el acceso
universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible
para toda la poblacion sin poner
en riesgo su disponibilidad, para
lo cual se debe aumentar el uso
eficiente de los recursos hidri-
cosy mejorar la gestion integra-
da (ODS 6).

En Nuevo Ledn esto implica dis-
minuir el estrés hidrico cuidan-

do tanto la disponibilidad como
la eficiencia.

En términos de oferta, se debe
ampliar y mejorar la infraes-
tructura hidrica vigente pre-
servando la integridad de los
sistemas ambientales, fuente
natural del agua (Alianza La-
tinoamericana de Fondos de
Agua, s. f).

Ampliar las redes de sumi-
nistro, dar mantenimiento
adecuado a la infraestructura e
introducir mejores tecnologias
permitiria tener una gestion
eficiente del agua y asegurar su
suministro. Por ejemplo, co-
rregiry evitar las fugas, tomas
clandestinas y errores de me-
dicién (agua no contabilizada)
pueden representar ahorros
significativos, pero quiza mas
importante, por el volumen que
representa, es optimizar los dis-
tritos de riego en la agricultura
por medio de nuevas tecnolo-
gias (FAMM, 2018).

En el sector agricola, se debe
medir el consumo e invertir en
sistemas eficientes de riego*
como la hidroponia, aspersion o
riego por goteo para garantizar
la productividad y eficiencia del
campo agricola (FAMM, 2018).

42 Una reduccién de apenas 10 % del uso del agua en la agricultura del estado representaria un volumen anual
de casi 147 millones de m?, equivalente a un caudal medio de 4.6 m?/s; es decir, un tercio del agua que se consume
actualmente en la ZMM (FAMM, 2018).
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Implementar un plan maestro
de manejo del agua pluvial de
la ZMM con una visidon sistémica
es importante para fijar
politicas, establecer prioridades,
y definir y desarrollar proyectos
integrales, a fin de aminorar los
efectos de los riesgos hidrome-
teoroldgicos que afectan direc-
tamente a la poblacion.

En el caso de la demanda, se
debe monitorear la huella
hidrica de los consumidores y
adecuar el sistema tarifario
para mejorar la gestioén, las san-
cionesy evitar el desperdicio.

Gestionar la demanda me-
diante campanfas focalizadas
de cambio de comportamien-
to y estrategias de economia
conductual, como las utilizadas
en Suiza, Colombia o Inglate-
rra son mecanismos que han
demostrado que contribuyen a
reducir el consumo tanto resi-
dencial como industrial y
comercial (OCDE, 2017).
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En general, para la toma de
decisiones a largo plazo se debera
actualizar y analizar las areas

de oportunidad del Plan Hidrico
2050. Por ejemplo, expandir la
infraestructura de abasto de
agua en funciéon de las condi-
ciones de oferta, demanda y del
cambio tecnoldgico.

De igual manera, el redimen-
sionamiento, compactacion y
tecnificacion de los distritos de
riego, asi como su reasignacién
de agua, son estrategias fun-
damentales para la seguridad
hidrica del estado.

Esta linea cuenta con tres
indicadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Eficiencia econémica del agua 2707 2018 4 500
enla ag ricultura miles de pesos miles de pesos miles de pesos
Grado de presién sobre el 47.04 % 2017 30 %
recurso hidrico
Productividad fisica anual del 113 km/m?3: 2017 5 km/m?3

agua en unidades de riego
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3.3 INCREMENTAR LA RECUPERACION, REUSO Y RECICLAJE
DE RESIDUOS SOLIDOS, Y REDUCIR AL MINIMO SU DISPOSI-

CION FINAL.

Un medio ambiente sostenible
requiere de la disminucion en
la produccion de desechosy el
aprovechamiento de los resi-
duos (ODS 11y 12). En Nuevo
Ledn, a pesar de contar con el
Simeprode, todavia se puede
reducir la generaciéon y optimi-
zar la gestion de residuos.

Lograr una gestion adecuada
de los residuos soélidos urba-
nos del estado por medio de
modelos de reduccion, retso
y reciclaje, permitiria que los
rellenos sanitarios no se saturen
y que los costos de infraestruc-
tura sean menores. Ademas,
directamente se estaria mejo-
rando la salud del ambiente y
de la ciudadania, se protegerian
acuiferos de la contaminacioén
del subsuelo y hasta emisiones
de GEL.

Indicador Valor actual
Toneladas de residuos - 31342.39
peligrosos generados por afio
Porcentaje de viviendas que 30.78 %
separan sus residuos
Porcentaje de residuos sélidos 13.76 %
urbanos recolectados enviados a
tratamiento respecto del total
Porcentaje de residuos sélidos 6.13 %

urbanos recolectados recuperados
respecto al total de residuos enviados
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a planta de tratamiento

Mejores politicas de gestion
tienen que ser impulsadas para
los residuos de manejo especial
(a cargo del Estado) y de los
residuos peligrosos (a cargo de
la federacion).

Incentivar la coordinacién en-
tre el Estado y los municipios,
principalmente entre los me-
tropolitanos, permitiria que los
esfuerzos sean unificados y que
los beneficios de la reducciéon
de los residuos se vean genera-
lizados en todos los 6rdenes de
Gobierno y regiones, por medio
de economias de escalas (Ra-
mirez 2012).

Esta linea cuenta con cuatro
indicadores principales:

Meta Meta
ARo base conservadora optimista
2019 20 000 15 000
2020 70 % 100 %
2019 40 % 70 %
2019 30 % 50 %
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3.4 MEJORAR LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE PARA
PROTEGER LA SALUD DE LAS PERSONAS.

La mala calidad del aire tie- Estas acciones pueden ir des-
ne serias consecuencias en el de regulaciones estatales,
bienestar, la salud publicay programas de incentivo para

productividad del estado. Se de- renovacién de tecnologia,
ben alcanzar niveles de calidad certificaciones ambientales,

del aire, no solo a la altura de impuestos verdes y programas
las normas oficiales mexicanas, de inspeccioén. El éxito de esta
sino también de estandares estrategia requiere de la insta-
internacionales, en linea con las lacidon de un laboratorio para el
metas 3.9 y 11.6 de los ODS. mantenimiento y operacion de

la red de monitoreo.
Para mejorar la gestion de la
calidad del aire, se debe forma- Esta linea cuenta con cuatro
lizar el Organismo Estatal de indicadores principales:
Calidad del Aire. Este debe pro-
mover una estrategia integral
que abarque los cuatro tipos de
fuentes de contaminacion at-
mosférica y contemple acciones
para que controlen, mitigueny
prevengan sus emisiones.

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista

Numero de dias sobre 154 2019 75 30
la norma de particulas PM,

NuUmero de dias sobre 50 2019 25 12
la norma de particulas PM,

NuUmero de horas anuales 77 2018 40 20
con concentraciones de ozono
sobre la norma

NuUmero de dias sobre la norma 2 2019 0 0

de monoxido de carbono
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Mitigar y adaptar los efectos del
cambio climatico en Nuevo Leédn.

La crisis climatica es un fené-
meno multifactorial que debera
atenderse desde varias perspec-
tivas. Muchas de las metas in-
cluidas en este Plan, como com-
batir la pobreza, crear ciudades
sostenibles, cerrar las brechas
de géneroy lograr el hambre
cero, requieren de la adaptacion
y mitigacion al cambio climati-
CO Yy SUS consecuencias.

Las formas de incidir en esto
incluyen reducir emisiones de
GEl, al igual que promover el
mejoramiento y rescate de los
ecosistemas naturales estatales,
en linea con varios ODS, como
el 8,11, 12y, principalmente, el 13,
gue busca adoptar medidas ur-
gentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

La actualizacion de los inven-
tarios estatales de GEl y de los
planes de accion de cambio
climatico para reducir emisio-
nes contribuyen a una mejor
gestion del medio ambiente®,
La integraciéon y aceptacion de
los cobeneficios generados por
mitigar los efectos del cambio
climatico son una forma de
transitar hacia una economia
mas verde y limpia.

La medicion de avance de este
objetivo usara el Subindice

del ODS 13 del ICS referente a
acciones ante el cambio clima-
tico, que tuvo un valor en 2018
de 39.92,y para 2030 su meta
conservadora es de 60 y la opti-
mista de 70.

Para cumplir este objetivo,
se definieron tres lineas
estratégicas:

43 Las metas de reduccion acordadas en el Acuerdo de Paris, la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y las acciones planteadas por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico son referencias

importantes.
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4.1 FOMENTAR EL USO DE LAS ENERGIAS LIMPIAS ASEGU-
RANDO LA TRANSICION HACIA LOS COMBUSTIBLES LIMPIOS
Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

Esta linea busca aumentar la
proporcion de energia renova-
ble en el conjunto de fuentes
energéticas en linea con la
meta 7.2 de los ODS. Nuevo
Ledn es el segundo consumidor
de energia del pais con un alto
porcentaje de la energia prove-
niente de combustibles fésiles.
Esto tiene importantes reper-
cusiones al medio ambiente e
impactos negativos en la salud
de la poblacion.

Todos los sectores econdmi-
cos deben promover el uso de
energias alternativas y el uso de
nuevas tecnologias orientadas a
disminuir la contaminacion.
Esto requiere de mejorar los
instrumentos normativos para
una regulacién energética efi-
ciente.

Ejemplos de transiciones
energéticas como la de Costa
Rica o proyectos masivos de

los sistemas de transporte en
Europa que han migrado al uso
de medios eléctricos son casos
aemular.

También politicas que fomen-
ten la edificacién inteligente
y sostenible en el sector de la
construccidén son cruciales para
el ahorro de grandes cantida-
des de energia (IEA, 2019).

Impulsar el uso de energias
limpias en instalaciones indus-
triales, comerciales y de equi-
pamiento, asi como fomentar
el uso de combustibles limpios
en instalaciones industriales

y en transporte publicoy de
carga por medio de incentivos,
bonos fiscales y lineamientos
mas estrictos, contribuye tam-
bién a este ahorro.

El uso de programas de fomen-
to y promocién de cobenefi-
cios** es importante para lograr
un entendimiento a largo plazo
de los beneficios de transicionar
a energias limpias.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Porcentaje de aportacion estatal al 1.75 % 2016 4%

total de energia eléctrica nacional
generada a partir de fuentes limpias

L4ty Se considera como cobeneficio a los aprovechamientos de las politicas de mitigacion implementadas,
reconociendo que la mayoria poseen beneficios secundarios que van mas alla de la reduccién de emisiones de GEI
(directos), y que son al menos igual de importantes, por ejemplo, beneficios relacionados al desarrollo, sostenibilidad y
equidad (CEPAL, 2017).
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4.2 MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS DISTINTOS
SECTORES, FOMENTANDO UN CONSUMO RESPONSABLE DE
LOS ENERGETICOS MAS PERTINENTES.

La generaciéon de energia es el
principal causante de emisio-
nes de GEl, por lo que diversas
organizaciones expresan que
el primer paso para enfrentar
los problemas relacionados
con la inseguridad energética
y la crisis climatica es buscar la
eficiencia energética, lo cual es
congruente con la meta 7.3 de
la Agenda 2030.

Fomentar una cultura de racio-
nalidad del consumo energéti-
co enfocado en la eficiencia y el
ahorro han generado grandes
beneficios en algunas regiones
del mundo.

El uso de estrategias de eco-
nomia conductual, como
facilitar al consumidor la expli-
cacién de los beneficios futu-
ros de la compra de aparatos
mas eficientes, evidenciar su
contribucién a la reduccién de
emisiones y apelar a las normas
sociales son algunos ejemplos
(Sanin, 2019).

Adema3s, se debe ampliar la
oferta por medio de la gene-
racion distribuida, mejorar la
regulacion para edificaciones
y lograr el 100 % de uso de
focos ahorradores para lograr
un sistema energético de clase
mundial y sostenible.

También es importante desa-
rrollar, actualizar e implementar
una plataforma para el regis-
tro de emisiones de gases y
compuestos de efecto inver-
nadero (GyCEl) de estableci-
mientos con emisiones meno-
res de 25 000 ton GyCEl.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Indice de intensidad energética . 13.3¢ 2018 7
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4.3 REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION Y ECO-
SISTEMAS A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

Esta linea busca fortalecer la
resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacio-
nados con el clima y los desas-
tres naturales, en linea con los
ODS Ty 13.

Se necesita poner en marcha
mecanismos eficaces de miti-
gaciéon del cambio climatico,
como programas de reforesta-
cién, manejo de residuos ur-
banos, impuestos al carbono y
transicion hacia combustibles
de menor impacto.

También se requiere actualizar
la estrategia de accién ante

el cambio climatico, como el
Plan de Accién ante el Cambio
Climatico, e incorporar a los
mMunicipios en este ejercicio.

Para adaptarse a los efectos de
la crisis climatica se debe redu-
cir la vulnerabilidad a desastres
naturalesy los efectos del clima.
Esto requiere de integrar en la
planeacion urbana aspectos
como la proteccion al medio
ambiente, los servicios ecosis-
témicos y movilidad urbana
sustentable.

Contar con un Atlas de Riesgos
actualizado, asi como el monito-
reo satelital y de sensores para
analisis en tiempo real, permiti-
ré tomar decisiones enfocadas
en alerta tempranay prepara-
cién en asentamientos vulnera-
bles y zonas de riesgo.

Sin inversidn ni preparacién no
se puede reducir la vulnerabili-
dad, por ello fondos de desas-
tres e inversiones a largo plazo
seran pieza clave para atem-
perar posibles eventualidades
(UNISDR, 2012).

Las acciones de resiliencia de-
ben ser lo suficientemente flexi-
bles y especificas, que puedan
ajustarse a la naturaleza dina-
mica del riesgo (ONU-Habitat,
s. f.). Finalmente, se puede
utilizar herramientas como la
infraestructura verde para
conservar y restaurar los eco-
sistemas, sus servicios y bene-
ficios.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
indice de resiliencia : 9g.15 2018 99
a desastres naturales
Porcentaje de municipios de - @ o 2020 100 %

la ZMM que tienen programas de

accion climatica
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Con una vision sistémica sobre |a
seguridad, impulsada desde el Gobierno
estatal, se podra construir una sociedad
pacifica y segura.
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@g La Agenda 2030 senala la importancia de construir
sociedades pacificas, donde las personas puedan vivir
sin miedo y con instituciones fuertes que faciliten su

acceso a lajusticia.

Nuevo Ledn enfrenta diversos
desafios en materia de seguri-
dad y de justicia. La fragilidad
institucional, los altos indices de
corrupcion, la participacion so-
cial en el crimen y los cambios
en el mercado internacional de
las drogas han provocado que
la violencia sea sistematica y
organizada, afectando la vida
de toda la poblacidon (Bartolucci,
2020).

La construccion de una socie-
dad pacifica y segura debe
basarse en evidencia y usar cri-
terios de coordinacion sistémica

entre el Estado y la sociedad
civil (ONU, 2019). Este capitulo
considera al Poder Ejecutivo de
Nuevo Ledn como el responsa-
ble de disenar y operar politicas
publicas, a partir de una vision
sistémica de la seguridad pubili-
cay ciudadana, en coordinacion
y corresponsabilidad con el
resto de actores.

El capitulo analiza la situacion
de la seguridad y la justicia en
Nuevo Ledn a partir de tres
elementos:

Prevencion de la violencia y reaccion al
delito.

Procuracién e imparticion de justicia.

Reinsercion social y sistema penitenciario.
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DIAGNOSTICO

68.5 %

de los habitantes de

NL considera que el
desempeno de la policia
estatal es “efectivo” o
“algo efectivo” (2019).

1
2

PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Y REACCION AL DELITO

La prevencion de la violencia y
la reaccion ante el delito deben
complementarse para cons-
tituir comunidades pacificas

y seguras (UNODC, 2011). La
primera contribuye a la segu-
ridad publica con la reduccion
de los factores de riesgo que
favorecen conductas violentas y
delictivas. La segunda involucra
la intervencion de las institucio-
nes publicas responsables de la
persecucion, sancion y reduc-
cion de los delitos' (Bartolucci,
2020).

El rango de ambitos en que se
puede dar la prevencion del
delito es muy amplio, va desde
la politica educativa hasta la de
desarrollo urbano, por mencio-
nar algunos, lo que implica que
diversas autoridades y sectores
deban intervenir y medir su
impacto en las distintas etapas
de prevencion, bajo una vision
sistémica y un enfoque de co-
rresponsabilidad.

De acuerdo al Banco Mundial
(2012) hay tres niveles de pre-
vencion. La prevencion prima-
ria contempla medidas que
incentivan a la poblacion para
gue elijan caminos distintos a

la violencia antes de incurrir en
ella. Por ejemplo, programas de
la SSP como Quien te quiere no
te agrede (violencia familiar), No

te enredes y Mejorando relacio-
nes humanas.

La prevencion secundaria se
enfoca en acciones hacia quie-
nes tienen mayor riesgo de
generar situaciones violentas.
Existen esfuerzos a nivel estatal
por identificar zonas de riesgo y
disenar programas focalizados
para atender las causas especi-
ficas que lo generan.

Finalmente, la prevencion
terciaria abarca medidas para
evitar la reincidencia. Por ejem-
plo, la SSP impulsé el uso de la
inteligencia policial y el anélisis
delictivo? para guiar interven-
ciones con personas agresoras y
generadoras de violencia.

La reaccion al delito y la preven-
cion de la violencia dependen
de las capacidades de admi-
nistracién y operaciéon de las
instituciones policiales en el es-
tado. El estandar minimo para
el nUmero de policias estatales,
definido por el Modelo Optimo
de la Funcion Policial (MOFP),
es de 1.8 agentes por cada 1 000
habitantes; Nuevo Ledn tiene
una tasa de 1 (SESNSP, 2020). La
tasa aumenta a 2.39 si se suma
el nUmero de agentes munici-
pales y estatales®, lo que indica
un incremento de 6.1 % con
relacion a 2016 (INEGI, 2019).

Policias, Ministerios Publicos, juzgados y centros de reinsercion social, entre las mas importantes.
El nuevo reglamento interior de la SSP prioriza medidas como la inteligencia policial, el andlisis delictivo, el disefio

del Sistema de Expediente Unico para Nuevo Ledn y el disefio de la Escuela Superior de Inteligencia.

3

municipales para 2018 y 2016.
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Para el calculo de la tasa se utilizé la informacion de los Censos Nacionales de Gobierno del INECI, estatales y
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70.2 %

delosylas

5736

agentes estatales
operativos cuentan
con su Certificado

Unico Policial (2020).

Si bien el Plan Estratégico esta
enfocado en el Poder Ejecutivo,
es importante reconocer el rol
que tienen los municipios y las
policias municipales en cola-
boracién con instituciones de
seguridad y justicia estatales,
asi como impulsar su fortaleci-
miento* para la construcciéon de
un estado seguro.

Para medir el profesionalismo
de la Policia se usa el Certifi-
cado Unico Policial (CUP), que
evalua el perfil, los conocimien-
tos, la experiencia y las habili-
dades necesarias para desem-
pefar sus funciones® (SESNSP,

@ SEGURIDAD Y JUSTICIA

2020). En Nuevo Ledn, el 70.2 %
de losy las 5 736 agentes esta-
tales operativos cuentan con

su CUP, lo que representa 17
puntos porcentuales mas que la
media nacional (53.2 %) (MOFP,
2020).

En términos de desempeno,

a nivel nacional la ciudadania
percibe que Fuerza Civil es la
segunda mejor Policia esta-
tal, después de la de Yucatan.
Aunqgue entre 2016 y 2018 fue la
mejor calificada, la percepciéon
de desempeno efectivo dismi-
nuyo6 desde entonces (Envipe,
2019) (grafical).

Grafica 1. Porcentaje de la poblacion que percibe el desempefio de la
Policia estatal como efectivo, 2019

Nuevo Leon

Guanajuato

Aguascalientes Zacatecas

60 %

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Los datos reflejan la percepcion de las personas de 18 afios y mas. Para su calculo, se considera la suma de las
categorias de respuesta “muy efectivo” y “algo efectivo”.

4

ejemplo es la Mesa Metrépoli Monterrey.

En Nuevo Ledn existen iniciativas y plataformas enfocadas al fortalecimiento de las instituciones municipales. Un

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los agentes

deben presentar: 1) evaluaciones de confianza, 2) evaluacién de competencias basicas o profesionales, 3) evaluacion de

desempefio o desempefio académico, y 4) formacion inicial o equivalente.
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6
7

174

Patrullaje aleatorio, respuesta rapida e investigaciones policiales.

Finalmente, el estandar actual
de una policia que prevenga el
delito efectivamente requiere
incorporar el analisis delictivo e
inteligencia, ademas del ser-
vicio tradicional® (Clarke y Eck,
2009).

En 2018, la SSP cred la Unidad
de Analisis e Inteligencia, ade-
mas de contar con un Centro de
Coordinacioén Integral, Control,

PROCURACION E

IMPARTICION DE JUSTICIA

La procuracién de justicia es un
elemento basico del Estado de
derecho’ y de la vision sistémica
de seguridad y justicia.

En Nuevo Ledn, la institucion
responsable de la persecuciéon
y el esclarecimiento de los
hechos delictivos es la Fiscalia
General de Justicia del Estado
(FGINL), institucion auténoma
gue consolidd su transicion de
Procuraduria a Fiscalia en mar-
zo de 2018. Bajo su cargo esta
la creaciéon y articulaciéon de la
politica de persecucion penal.

La imparticion o administra-
cion de justicia corresponde

al PJENL, que debe atender el
orden social y las libertades po-
liticas de todas las personas en
la entidad?® (Troper, 2003).

Comando, Comunicacionesy
Coémputo del Estado (C5). Sin
embargo, no hay informacion
publica que permita medir el
usoy el impacto del analisis e
inteligencia policial.

A suU vez, existen crecientes
retos en materia de cibersegu-
ridad que deben ser atendidos
desde las fuerzas policiales
(Velazquez, 2020).

El insumo basico del proceso
de justicia penal son las denun-
cias de los hechos delictivos. En
Nuevo Ledn, el 91.6 % de los deli-
tos no son denunciados o no se
inicié una investigacion
(Envipe, 2019). A esto el INEGI
llama cifra negra, la cual pre-
senta una tendencia a la baja
desde 2017 y se mantiene por
debajo de la media nacional
(grafica 2).

Durante 2018, el 64 % de las
personas encuestadas por la
Envipe, victimas de algun delito,
sefaldé que no denuncid por
causas atribuibles a la autoridad;
destacan la pérdida de tiempo
con 37.2 %y la desconfianza en
la autoridad con 12.8 % (2019).

Se reconoce que la procuracion de justicia es un concepto que rebasa al derecho penaly al tema de la seguridad
publica. En palabras de Pedro Ojeda (1998), la procuracion de justicia “sin estar circunscrita Unicamente al ambito penal y

a la persecucion de delitos... en multiples aspectos, defiende los intereses de la sociedad y los grupos desprotegidos”. En
este capitulo se pone énfasis en la seguridad patrimonial y fisica de los habitantes de Nuevo Ledn; no obstante, el Plan
Estratégico atiende otros aspectos que forman parte de la justicia universal, como la salud, la educacion, el ingreso y el
cuidado del medio ambiente.
La responsabilidad del PJENL no se limita al sistema de justicia penal, o derecho penal, como suele enfatizar
la literatura especializada en seguridad y justicia; no obstante, tanto en su concepcién ontolégica como en su disefio
operativo, la imparticion de justicia comprende mas aspectos que el relativo a la seguridad publica y ciudadana. La vision
integral de la imparticién de justicia (Troper, 2003) es recogida a lo largo del Plan Estratégico.
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Grafica 2. Porcentaje de cifra negra en Nuevo Ledn y a nivel nacional,
2010-2018

Naciona

Nuevo Leon

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Para el calculo, se considera el total de delitos ocurridos a las victimas de 18 aflos y mas.
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Asimismo, el 49.8 % de encues- de Justicia Penal (MES), existe
tados en el estado dijo que les un porcentaje elevado de casos
tomoé mas de dos horas reali- gue se quedan en el proceso
zar la denuncia, circunstancia de investigacion. El MES sefala
gue presenta una tendenciaal  que, entre 2018 y septiembre de
alza desde 2016° (Envipe, 2019). 2019, el sistema de justicia penal
Denunciar un hecho delictivo de Nuevo Ledn recibid 88 857'°
puede representar un esfuerzo  denuncias, querellas y otros
considerable para muchas per-  requisitos equivalentes; con las

sonas, y por lo tanto un desin- que, en el periodo de referen-

centivo para denunciar. cia, sumaron 262 570 procedi-
mientos derivados de carpetas

En cuanto a los delitos que si de investigacion (PDCIN". Para

fueron denunciados e investiga- el periodo referido, 82.5 % se
dos, de acuerdo con el Modelo encontraban en proceso de

de Evaluacion y Seguimiento investigacion, lo que equivale a
de la Consolidacién del Sistema 216 575 PDCII.

9 A partir de la creacion de la Fiscalia y, en especial, de la implementacion de su modelo de denuncia virtual en
2019, se espera que este porcentaje disminuya significativamente.

10 De las cuales un 83.3 % correspondio a denunciasy el 16.7 % a querellas y otros requisitos equivalentes.

n “Una carpeta de investigacion puede derivar en varios procedimientos para definir la via correspondiente para su

terminacion, conforme la relacién victimas u ofendidos, imputados y delitos asociados” (SESNSP, 2019).
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Nuevo Ledn es la

3.2

entidad en cuanto a menor
impunidad en el delito de
homicidio doloso (2019).

El17.5 % restante, que se com-
pone de 24 258 PDCII (9.2 % del
total), fueron determinados®
por el Ministerio Publico®; 13167
(5 %) fueron derivados al Orga-
no Administrativo Desconcen-
trado Especializado en Mecanis-
mos Alternativos de Solucion de
Controversias (OEMASC); 1 071
(0.4 %) en sobreseimiento; y

7 599 (2.9 %) fueron vinculados a
proceso, lo que a su vez gene-
ré 14 924 asuntos vinculados a
proceso.

El uso apropiado del acuerdo
reparatorio y suspensién con-
dicional del proceso es impor-
tante por su capacidad para
reparar el dano a la victimay
despresurizar el sistema de jus-
ticia (México Evalua, 2019). Del
5 % de PDCII atendidos por el
OEMASC, 1.8 % termind en
acuerdo cumplido por me-
diaciéon, mientras que a nivel
nacional el porcentaje de
atencién por el OEMASC fue de
57 %,y 2.6 % fue resuelto por
mediacion.

En cuanto a la imparticion de
justicia, en los 14 924 asuntos
gue fueron vinculados a pro-
ceso (AVP), 8 052 (53.9 %) se
encontraban en tramite con el
juez. 4193 (28.1 %) se encontra-
ban en suspensién condicional
o acuerdo reparatorio; 735 (4.9 %)
en sobreseimiento; 231 (1.5 %)
en tramite por procedimiento

abreviado; 383 (2.6 %) en tramite
por juicio oral. Destaca que 769
(5.2 %) AVP fueron resueltos por
procedimiento abreviado y 561
(3.8 %) por juicio oral™,

Tanto en la etapa de procu-
racion de justicia como en la
etapa de imparticiéon de justicia,
existe una cantidad importan-
te de casos en proceso de ser
resueltos, congestionando al
sistema de justicia estatal y di-
ficultando el acceso a la justicia
para la ciudadania (figura 1)".
No obstante, este porcentaje va-
ria con base en el tipo de delito.

El reporte 2019 sobre impuni-
dad en el delito de homicidio
doloso, elaborado por Impu-
nidad Cero, senala que Nuevo
Ledn, al igual que Durango,
Coahuila 'y Querétaro, muestra
buenas tendencias y una meto-
dologia de investigaciéon crimi-
nal mas efectiva para disminuir
la impunidad en los casos de
homicidio doloso (Zepeda y
Jiménez, 2019).

Asimismo, sobresale que la ma-
yoria de la poblacién consideré
como bueno el desempefio de
los y las agentes del Ministerio
Publico, al igual que el de los y las
jueces (65.9 % y 64.8 %, respecti-
vamente) en comparacién con

el promedio nacional (50.2 % y
54.3 %, respectivamente)
(Envipe, 2018) (grafica 3).

12 Las determinaciones ministeriales, facultad exclusiva del Ministerio Publico, se llevan a cabo como consecuencia
directa del resultado de la investigacion, con base en lo establecido por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, e
implican el final de una investigacién. Las investigaciones pueden concluir de acuerdo con las siguientes determinaciones:
1) abstencion de investigacion, 2) no ejercicio de la accion penal, 3) criterios de oportunidad, 4) archivo temporal, 5) por
incompetencia, o 6) por acumulacién (Rodriguez, 2015).
13 6.3 % en archivo temporal, 0.7 % por acumulacion, 0.3 % por no ejercicio de la acciéon penal, 0.2 % por
incompetencia, 0.1 % por abstencion de investigar y 1.6 % por “otra”.
14 87.3 % de los imputados recibieron sentencia condenatoria, mientras que el 12.7 % recibieron una sentencia

absolutoria.

15 El funcionamiento del sistema de justicia penal se asemeja a una tuberia de agua en la que ingresan denuncias,
querellas y otros requisitos equivalentes que se materializan en carpetas de investigacion, las cuales fluyen a través de
diferentes procedimientos y pueden encontrar distintas salidas a lo largo de la tuberia
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Figura 1. Funcionamiento del sistema de justicia penal para Nuevo Ledn,
2018-2019

PDCII Vinculados a proceso: 2.9 % -7 599

l< N
N ~1
. Resueltos
Procedimientos derivados de las carpetas Asuntos vinculados a En tramite procedimiento
de investigacién iniciadas (PDCII): proceso (AVP): procedimiento 0.04 % abreviado
abreviado: U. o o
262570 14 924 0.15 %
100 %
. PR En tramite ante
En Proceso de investigacion Juez de control: 769
Denuncias, querellas (Previo a la vinculacién a proceso): 1 56 0/ Resueltos
y otros requisitos: 82.5% . © juicio oral:
0.1 %
88 857 216575 8052 383
En tramite juicio oral: 561
¢ 2 0.07 %

Determinaci /l i Deri al OEMASC Sobreseimientos Soluciones Sobreseimientos:
del Ministerio Puablico: (Sede ministerial): (Ordenados Juez de Control): alternas: 0.14 %
9.2% 5.0 % 0.4% 0.81% @
&
Archivo temporal: 6.3 % -16 654 ? 6
Abstencion de investigar:  0.1% -178 @
Mo st e @ 107 4193 735
jercicio accion penal: 0.3 % - 775 13167
Criterio de oportunidad: 0.0 % -8 24158
Por incompetencia: 0.2 % - 434
Por acumulaciéon: 0.7 % -1769 Derivados al OEMASC: 0.08 % - 399 Criterio de oportunidad: 0.01% - 41
Otra: 17 % - 4 340 Suspension condicional del proceso: 0.74 % - 3 749 Otros sobreseimientos: 0.13 % - 694
Fuente: Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, al 30 de septiembre
de 2019.
Grafica 3. Porcentaje de personas que confian en el Ministerios Publicoy
Procuradurias/Fiscalias estatales, 2019
70.67 %

Nuevo Leén Mafiana Plan E

69.35 %

68.42 %

65.82 % 65.18 %

Campeche Aguascalientes

Yucatan Nuevo Ledn Zacatecas

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de las cinco entidades con los valores mas altos. Para el calculo,
se considera la suma de las categorias de respuesta “mucho” y “algo”.
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16

REINSERCION SOCIAL Y
SISTEMA PENITENCIARIO

El sistema penitenciario®® es
responsable de la supervision
de la prision preventiva, la eje-
cucion de sanciones penales,
de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia
para lograr la reinsercion de
una persona sentenciada y de
procurar gue no vuelva a delin-
quir (Ley Nacional de Ejecucion
Penal, 2016). En Nuevo Ledn
esta a cargo de la Agencia de
Administracion Penitenciaria.

Esta seccion contempla la
poblacion adulta, pues para las
y los adolescentes infractores
hay una politica de atencion
distinta. En jovenes, se aplican
medidas sancionadorasy el
internamiento es “necesario
como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda”
(CNDH, 2105).

En 2019, la calidad de los ser-
vicios penitenciarios en Nuevo
Ledn fue calificada con 6.2/10,
lo que representd una mejora
respecto del 5.8 obtenido en
2011, aunque todavia esta por
debajo de la media nacional de
6.8 (CNDH, 2019)". El centro pre-
ventivo y de reinsercion social
“Topo Chico”, que tenia la cali-
ficacion mas baja en garantizar
una estancia digna, fue cerrado
en 2019.

El tamano de la poblacion

de los centros penitenciarios
influye en la gobernabilidad y
en la calidad de los servicios.
Aunque en los ultimos anos la
sobrepoblacion fue un factor
preocupante a nivel nacional y
estatal (Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, 2016),
a octubre de 2019 ninguno de

De acuerdo con la ley, el sistema penitenciario esta organizado sobre la base del respeto de los derechos

humanos, del trabajo, la capacitacién laboral, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de

la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.
En comparacion, Querétaro, el estado mejor calificado, obtuvo 8.2.
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los centros de Nuevo Ledn su-
fria de esta condicion.

Sin embargo, un area de opor-
tunidad importante para la
futura reinserciéon social es que
el 35.3 % de la poblaciéon de
internos e internas no habian
recibido sentencia en septiem-
bre de 2020.

En Nuevo Ledn, el 89.9 % de las
7 823 personas que integran el
sistema penitenciario estatal
pertenecen al fuero comuny
10.2 % al federal®. La combina-
cion de fueros es resultado de
la ausencia de centros peniten-

ciarios federales en Nuevo Ledn.

Esto incrementa el riesgo de
ingobernabilidad en los centros

@ SEGURIDAD Y JUSTICIA

estatales, pues las personas
internas del fuero federal tie-
nen un perfil criminal de mayor
riesgo que las del fuero comun
(CNS, 2016).

La gobernabilidad de los cen-
tros penitenciarios se refleja en
el niumero de hechos violentos
registrados en su interior. En
2019 se reportaron 45 inciden-
cias en el sistema penitenciario
estatal’, de las cuales la mayoria
fueron decesos (20) y riflas (11),
aunque hubo dos homicidios y
una fuga. En comparacioén, en
2018 hubo dos incidencias me-
Nos, aunque en ese ano ocurrié
un motin que involucré a 190
personas internas (grafica 4).

Grafica 4. NUmero de incidencias al interior de los centros penitenciarios de
Nuevo Ledn, 2018-2019

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

Fuente: Cuadernos mensuales de informacion estadistica penitenciaria nacional, OADRPRS.

18 En derecho penal, el fuero se refiere a la competencia o responsabilidad en la persecucion de los delitos. El fuero
federal hace referencia a la aplicacién de leyes federales (por ejemplo, delitos que atentan contra la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos) por parte de las instituciones federales, mientras que el fuero comun se refiere a la aplicacion de las
leyes locales (por ejemplo, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn) a cargo de las instituciones estatales.

19 El Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria de la CNDH reportd 65 incidencias en el mismo afio.
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Otra condicionante de la go-
bernabilidad de los centros es

la suficiencia y capacitacion

del personal para mantener

el ordeny el respeto a la ley
(OADPRS, 2016). La Ley de Segu-
ridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn establece el estan-
dar de “dos custodios por cada
10 internos” (2019), pero en 2018

Un esfuerzo importante del
Poder Ejecutivo ha sido inver-
tir en la profesionalizacion del
personal de custodia y adminis-
trativo en materia de operacion,
calidad, derechos humanos,
perspectiva de géneroy la espe-
cializacién para quienes partici-
pan en el trato a adolescentes
(Mesa de trabajo Sistema Peni-

se tenia solamente un elemento tenciario, 2020).
de custodia por cada 10 en los

centros para personas adultas®

(CNGSPSPE, 2018) (grafica 5).

Grafica 5. Tasa de personas privadas de su libertad por personal operativo de
custodia en centros penitenciarios de Nuevo Ledn, 2014-2018

15 %

D /o

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, INEGI.

20 Para el calculo de la tasa, Unicamente se considerd al total de “personal de custodia/vigilantes de nivel
operativo”, dejando fuera las categorias de “personal de custodia/vigilantes nivel intermedio” y “personal de custodia/
vigilantes de primer nivel jerdrquico” que incluye el censo.
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4.33 %

de las personas
internas son
reincidentes en NL
(2019).

Para llevar a cabo la reinsercion
social, se dised un modelo con
base en la Ley de Seguridad
Publica y que fue aprobado por
la Conferencia Nacional del Sis-
tema Penitenciario. Este abarca
trabajo, capacitacion, salud,
deporte y participacion de la
sociedad civil (Mesa de trabajo
Sistema Penitenciario, 2020).

Mientras que la participacién en
actividades cotidianas, como la
lectura, religién o deporte, tiene
una alta participacién (70-85 %),
aquellas de preparacion para el
futuro, como las educativas

(9.7 %) o la capacitacion para
oficios (14.9 %), tienen participa-
cion muy baja (Enpol, 2016;
CNGSPSPE, 2019).
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Finalmente, la proporcidon de
personas internas con reinci-
dencia bajé de 0.84 % en 2015 a
0.23 % en 2018. Esta tendencia
se revirtid preocupantemente
en 2019 al pasar a 4.33 % (grafi-
ca 6). No obstante, Nuevo Ledn
mantiene una tasa de reinci-
dencia muy por debajo de la
nacional (11.46 %) (CNGSPSPE).

Grafica 6. Porcentaje de personas internas reincidentes en Nuevo Ledn
y a nivel nacional, por afno de ingreso, 2015-2019

9 /o

Fuente: Censo Nacional de Gobierno; Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, INECI
Nota: Los datos para el afio 2019 son preliminares.
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PROBLEMAS PUBLICOS

A partir del diagndstico presen-
tado, los tres principales retos de
Nuevo Ledn en cuestién de segu-
ridad publica y ciudadana son:

1. Debilidades en las capacidades

institucionales de seguridad
publica para prevenir y reaccio-
nar ante el delito. Las politicas
fragmentadas en materia de
fortalecimiento de las institu-
ciones de seguridad publica
son poco claras sobre los ob-
jetivos, sus responsables y sus
funciones dentro del sistema
de seguridad publica estatal

como un todo. Adicionalmente,

Nno hay procesos e instrumen-
tos consolidados para evaluar,
capacitar y especializara lasy
los policias estatales.

2. Proceso incompleto y limita-
do para el esclarecimiento de
hechos, reparacion del dano
y acceso a la justicia, como se
ve en el alto ndmero de deli-
tos que no son denunciados o
investigados. Esto se traduce
en impunidad, que afecta a
victimas, a personas en conflic-
toconlaley,y a la legitimidad
del Estado.

3. Insuficiencia de alternativas
para la reinsercién social. En el
sistema penitenciario existe un
area de oportunidad referente
a las opciones para la reinser-
cidn social, tanto al interior de
los centros penitenciarios esta-
tales como al salir de ellos.

Aunqgue por ley debe haber pla-
nes individualizados para cada
persona interna, no hay informa-
cion que permita comprobar su
aplicacion, calidad y efectividad.
Por otro lado, la gobernabilidad
de los centros penitenciarios es
afectada por el incumplimien-

to del estandar de personal de
custodia por interno o internay
por combinar a personas internas
por delitos del fuero comun con el
federal.

Todo lo anterior impacta en la
percepcion de inseguridad de la
poblaciéon neoleonesa, donde el
porcentaje de personas que dicen
sentirse seguras cayo de 283 % en
2017 a17.4 % en 2019 (Envipe, 2019)
(grafica 7).

Grafica 7. Porcentaje de personas que perciben su estado como seguro en Nuevo
Ledn y a nivel nacional, 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, INEGI.

Nota: Los datos reflejan la percepcion de la poblacion de 18 aflos y mas.
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ASPIRACION

La aspiracion a guiar los obje-
tivos y lineas estratégicas del

area de Seguridad y Justicia a
2030 es:

Nuevo Ledn serd un es-
tado seguro, en el que se
proteja la integridad de
las personas y su patri-
monio como la base de
la libertad y el desarrollo
pleno de sus habitantes,
dentro del concepto de
respeto a la legalidad, los
derechos humanos y una
vida libre de violencias.

Alineada con el ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas),
la Vision 2030 para Nuevo Ledn
se cimenta en una prevenciony
reaccion eficiente ante el delito,
una procuracion e imparticion
de justicia adecuadasy una re-
insercion social congruente con
el desarrollo humano individual
y colectivo de las personas.

Estos son los elementos estra-
tégicos que se interrelacionan,
dentro de una vision sistémica,
para proteger la integridad fi-
sica y patrimonial de las perso-
nas que habitan Nuevo Ledn,y
aseguran el Estado de derecho
en la entidad.

El sistema de seguridad estatal
es una cadena donde institu-
cionesy organismos dedicados
a la seguridad y la justicia estan
interconectados, y la fortaleza
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de cada uno influye en los re-
sultados del conjunto (Shabat,
2014). Los objetivos y las lineas
estratégicas estan orientados
hacia la vision de fortalecer
cada eslabdn y potenciar el fun-
cionamiento de dicha cadena.
Es importante recalcar el énfa-
sis que ha puesto la ONU en el
derecho a la igualdad de acceso
a la seguridad y a la justicia para
todas las personas, incluidas
quienes son parte de grupos
socialmente vulnerables.

La imparcialidad del sistema de
seguridad y justicia estatal es
un factor decisivo en la promo-
cion de una sociedad pacifica,
pues genera confianza y coo-
peracion con las autoridades y
restringe la violencia sistémica
hacia las personas en condiciéon
de vulnerabilidad (Hawdon,
2009).

El avance en el cumplimiento
de la aspiracion tendria que
reflejarse en el incremento del
porcentaje de personas que se
sienten seguras en Nuevo Ledn,
para lo cual se usara el indica-
dor de la percepcion de seguri-
dad en su entidad, que en 2019
fue de 17.4 %. En un escenario
conservador, a 2030, tendria
qgue incrementar a 272 %y, en
uno optimista, llegar a 33%.

Para cumplir con esta aspira-

cion se definieron tres objetivos
estratégicos.
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METAS 2030

ASPIRACION

Nuevo Ledn sera un
estado seguro, en el que
se proteja la integridad
de las personasy su
patrimonio como la
base de la libertad y el
desarrollo pleno de sus
habitantes, dentro del
concepto de respeto a la
legalidad, los derechos
humanos y una vida libre
de violencias.

OBJETIVOS

Asegurar la prevencion y el
combate de las violencias

y el delito a través del fortale-
cimiento de las instituciones
de seguridad publica.

Garantizar a la ciudadania el
pleno acceso a la justicia por
parte de las instituciones res-
ponsables de la procuracion e
imparticion de justicia.

Asegurar las capacidades del
sistema penitenciario para
una reinsercion social efectiva
de las personas privadas de su
libertad.

© © © 0 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 000000 0000000000000 0000000000000 00000000

INDICADOR METAS

Porcentaje de perso- @ 174 %
nas que percibensu
estado como seguro 272 %

. 33 %

. I
Tasa de homicidios 13.8
dolosos por cada - 1m
100 000 habitantes  + 9.7

. 65

. [ |
Porcentajede carpe- : 133 %
tas de investigacion o
en las que se ejercié 17.2 %
accion penal :

5 202 %
Calificacion global . 618
de las condiciones . ||
en los centros de : 6.39
reinsercion social :

5 6.52

. ||
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS
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Asegurar la prevencion y el combate de las violencias y el
delito a través del fortalecimiento de las instituciones de

seguridad publica.

La prevencion debe interiori-
zarse en los cuerpos y areas

de seguridad del Gobierno

para armonizar las estructuras
estratégicamente. Por ello se
requieren capacidades técnicas
e infraestructura suficientesy
un estrecho trabajo de coor-
dinacion entre los actores del
sistema de seguridad (Bartoluc-
ci, 2020).

Este objetivo esta alineado con
la meta 16.a. de los ODS, refe-
rente a fortalecer a las institu-
ciones para crear la capacidad
de prevenir la violenciay com-
batir la delincuencia.

~ DEL DELITO.

El primer paso para asegurar
las capacidades instituciona-
les es invertir en el desarrollo
individual de las y los agentes
policiales, un factor clave para
un servicio policial de excelencia
(Sales, 2018). En Nuevo Leodn, el
39 % de las personas priorizaron
la profesionalizacion policial
como el medio ideal para mejo-
rar la seguridad (CONL, 2019).
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La medicion de avance de este
objetivo hace referencia a la
capacidad de las institucio-

nes de seguridad publica para
prevenir la violencia y el delito,
asi como reaccionar contra éste,
por lo cual se usara el indicador
de la tasa de homicidio doloso
por cada 100 000 habitantes ya
gue este delito tiene una cifra
negra relativamente baja y esta
asociado a factores sociales que
propician la violencia. En 2019
fue de 17.2 y, para 2030, su meta
conservadora es de 9.7 y la opti-
mista de 6.5.

Para cumplir este objetivo, se
definieron cinco lineas estraté-
gicas:

1.1 CONSOLIDAR UN SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA POLICIA ESTATAL PARA LA REACCION Y PREVENCION

Es importante que el servicio
profesional de carrera policial
considere, como minimo, los
siguientes siete pilares: 1) reclu-
tamiento y seleccion; 2) forma-
cion continua y especializada; 3)
permanencia con certificacion,
evaluacion de desempefnoy ré-
gimen disciplinario; 4) ascensos
y cambios de area; 5) jubilacion
Yy separacion; 6) réegimen de esti-
mulos; y 7) desarrollo humano.



@ SEGURIDAD Y JUSTICIA

Se debe asegurar que los y las
agentes policiales estatales
cuenten con un Certificado
Unico Policial. Esto es impor-
tante para mejorar la capacita-
cion, evaluacion de desempefo
y la confianza ciudadana en las
corporaciones policiacas.

Otro elemento para la forma-
cion inicial, continua y espe-
cializada es robustecer a la
Universidad de Ciencias de la
Seguridad estatal.

Indicador Valor actual

Institucionalmente, se debe
acreditar a Fuerza Civil por
parte de la Comisién de Acre-
ditaciéon para Agencias de
Aplicacion de la Ley (CALEA) y
posicionarla en estdndares de
excelencia internacionales.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
ARo base conservadora optimista
75 %
100 %

1.2 MEJORAR Y GARANTIZAR LA SUFICIENCIA DE INFRAES-
TRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y CAPACIDAD DE GESTION DE
LA POLICIA ESTATAL PARA LA REACCION Y PREVENCION DEL

DELITO.

Para que los y las agentes po-
liciales ya profesionalizados y
con carrera puedan desempe-
narse efectivamente, requieren
de un equipamiento idéneo y
suficiente, al igual que infraes-
tructura fisica y tecnolégica
adecuada para aprovechar al
Maximo sus capacidades.

Mantener la acreditacién del
C5 (CALEA) permitira que esta
instituciéon cumpla con altos
estandares de calidad probados
en la mejora continua y que
invierta en el equipamiento e
infraestructura necesarios.

Ademas, para mejorar la efecti-
vidad de la respuesta inmediata
y la coordinacién en el estado, se
debe incrementar y homologar
la tecnologia y los procesos de
atenciéon de emergencia esta-
tal y municipales.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:
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Indicador Valor actual

ARo base
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Meta Meta
conservadora optimista
99.75 %

1.3 FORTALECER LA ESTRUCTURA DE INTELIGENCIA POLICIAL
Y ANALISIS DELICTIVO PARA LA PREVENCION DEL DELITO.

Como parte del fortalecimiento
humano y material de la Policia
estatal, se necesita poner énfa-
sis en la inteligencia y el analisis
delictivo.

El servicio tradicional de Policia
ha sido rebasado y requiere la
incorporacién del analisis delic-
tivo e inteligencia policial para
prevenir la delincuencia y tener
una capacidad de reaccioén efi-
ciente. Lo ideal es que la Policia
intervenga incluso antes de que
se cometa el delito, o bien, estar
muy cerca, fisica o persecutoria-
mente, de las personas agresoras.

Esto implica invertir en la
implementacién de un
sistema de expediente Unico
gue genere informacion reco-
nocible y rastreable por todas
las instituciones de seguridad
publica estatales.

También se necesita contar con
herramientas para el uso de
informacion e inteligencia que
sean ejecutadas por unidades
de inteligencia policial.
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Los procesos que incentiven
buenas practicas a nivel esta-
tal, por ejemplo, concursos de
analisis e inteligencia policial en
el que participen proyectos mu-
nicipales y estatales, favorecerd
su replicabilidad y el desarrollo
de metodologias implementa-
bles y evaluables.

También es importante crear la
red estatal de analistas de la
seguridad publica y ciudadana
para el intercambio y actualiza-
cion de informacion, realizacion
de proyectos, construccion de
un lenguaje comun y profesio-
nalizaciéon de la especialidad.

Para enfrentar los nuevos retos
en seguridad, se debe promo-
ver una estrategia estatal de
ciberseguridad y ciberinteli-
gencia, ademas de dotar de las
herramientas tecnoldégicas y
legales necesarias para la pre-
vencién y reaccion contra este
tipo de delitos.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:
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Indicador Valor actual

Meta Meta
Afo base conservadora optimista
4

1.4 CONSOLIDAR LA COORDINACION ENTRE LOS ACTORES
RELEVANTES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL.

La fuerza policial forma parte de
la cadena de seguridad, por lo
gue el fortalecimiento institu-
cional de la Policia estatal debe
incluir mecanismos de coordi-
nacion con otras instituciones
gue intervengan en la seguridad
publica, con énfasis en las Poli-
cias municipales e instituciones
federales. Estos mecanismos
deben basarse en la distincion
de competencias, la especiali-
zacion, el uso de tecnologiay la
complementariedad de funcio-
nes para alcanzar los objetivos
del sistema en su conjunto.

Asimismo, aprovechar los ejerci-
cios existentes, como |la Mesa de
Coordinacion para la Construc-
cion de la Paz y Seguridad en
el Estado de Nuevo Leén, para
fomentar un didlogo abiertoy
continuo entre las instituciones
de seguridad.

También se debe tomar como
referencia el Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, que
delimita las funciones e interco-
nexiones de las fuerzas federa-
les, la Policia estatal y las Policias
municipales.

Para adaptar el modelo nacio-
nal, al igual que los esfuerzos
locales, se necesita elaborar un
libro blanco en el que se de-
finan los objetivos generales y
especificos de cada instituciéon
gue conforma el sistema de
seguridad estatal.

Finalmente, se requiere impul-
sar un sistema compartido de
informacioén e inteligencia que
conecte institucionesy fortalez-
ca la capacidad de atencion y
reaccion del delito.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:
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Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Informacién compartida de . No se 2019 Si se
delitos cometidos con los . comparte comparte
municipios
Informaciéon compartidade - No se 2019 Si se
delitos cometidos con la FGINL - comparte comparte

1.5 DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE
PREVENCION COORDINADA CON LOS MUNICIPIOS.

Una vez fortalecidos los elemen-
tos de la cadena que inciden

en la prevenciéon del delito y su
coordinacion, hay que influir en
las causas de los delitos con una
estrategia integral.

Para construirla, se requiere un
analisis de riesgos por muni-
cipio que dé paso a proyectos
transversales con una vision
multidisciplinaria.

Ante la importancia de alinearse
con el Modelo Nacional de Poli-
cia y Justicia Civica para articu-
lar a las Policias municipales y
estatales con las demas institu-
ciones de seguridad (Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, 2019), se debe
evaluar el desarrollo de pro-

yectos de Policia de Proximi-
dad y Justicia Civica en todos
los municipios del estado.

Ademas, se tienen que desarro-
llar metodologias focalizadas
en mejorar la eficacia para la
reduccion de los homicidios a
fin de reducir su impacto social
y desincentivar la comision de
otros delitos relacionados.

También se requiere apoyar a
proyectos de la sociedad civil
culturales, deportivos y de capa-
citaciéon, que incidan en la pre-
vencién de conductas violentas,
con asignaciones transparentes
de recursos gubernamentales.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Existencia de Plan de . No existe 2020 Si existe

Prevencion Estatal
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Garantizar a la ciudadania el pleno acceso a la justicia por
parte de las instituciones responsables de la procuracion
e imparticion de justicia.

Cuando no pueden prevenir-
se los delitos, se deben iniciar
procesos penales enfocados en
la reparacion del dafio a las vic-
timas y en garantizar la igual-
dad de acceso a la justicia para
todas las personas (ODS 16.3).

Si bien la procuracién e impar-
ticién de justicia en materia
penal no es una competencia
preponderante del Poder
Ejecutivo?, es necesario
incorporarlas como parte de la
vision sistémica que guia este
capitulo y al Plan Estratégico.

La medicién de avance de este
objetivo hace referencia a la
capacidad de las institucio-

nes encargadas de procurary
administrar justicia en Nuevo
Ledn para garantizar el derecho
a la justicia, por lo cual se usara
el indicador del porcentaje de
carpetas de investigacion en las
gue se ejercid la accion penal.
En 2019 fue de 13.3 %y, para
2030, su meta conservadora es
de17.2 %y la optimista de 20.2 %.

Para dirigir las acciones publi-
cas que permitiran alcanzar el
objetivo planteado se estable-
cieron siete lineas estratégicas:

2.1 PROMOVER Y FACILITAR LA DENUNCIA DEL DELITO.

El insumo basico de la procura-
cion e imparticion de justicia es
la denuncia de los hechos delic-
tivos; no se puede investigar un
evento que se desconoce. Por
el alto porcentaje de cifra negra
en Nuevo Ledn se debe promo-
ver y facilitar la denuncia del
delito. Esto incluye desde la ca-
pacidad operativa del personal
de servicio publico que atiende
a lasy los denunciantes hasta la
resolucion de la denuncia.

La promocién de plataformas
tecnolégicas permitira reducir
los tiempos y acercara a las vic-
timas con las autoridades com-

Es una competencia directa de la FGINL.

petentes para iniciar el proceso
de justicia penal. Para incre-
mentar la confianza, es impor-
tante fortalecer el seguimiento
de cada etapa de la denuncia y
transparentar los procesos de
toma de decisiones.

Ademas, se debe garantizar

la seguridad de las personas
denunciantes con la incorpo-
racion de tecnologia, procesos
de proteccidon y facilitacion de la
validacion de lo declarado.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:
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Meta Meta
conservadora optimista
71.75 %

2.2 CONSOLIDAR EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
DE MINISTERIOS PUBLICOS Y FISCALIA.

Para dar una atencion de ca-
lidad a las denuncias, es prio-
ritario fortalecer al elemento
humano. El personal de la
FGINL debe contar con un
servicio profesional de carrera
que abarque desde su ingreso
a la institucion hasta su conclu-
sion, de manera similar al servi-
cio profesional policiaco detalla-
do en la linea estratégica 1.2.

Indicador Valor actual

ARo base

Por lo tanto, debe disenarse una
plataforma que fortalezca y
facilite la capacitacion y espe-
cializacién de las y los agentes
del Ministerio Publico y otro
tipo de personal especializado,
acorde con la incidencia delicti-
va en el estado.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
conservadora optimista
80 %

2.3 AUMENTAR LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION DE
LAS POLICIAS PARA AMPLIAR LA CAPACIDAD PERSECUTO-
RA DE LOS FISCALES Y DEL MINISTERIO PUBLICO.

El alto nUmero de casos por
investigar y el incremento en

la complejidad del fenédmeno
delictivo han resultado en una
sobresaturacion para el perso-
nal de la FGINL. Por eso, desde
la federacion y en el ambito
local se ha impulsado el modelo
de “policias (municipales) que

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030

investigan” (Mesa Metropoli
Monterrey, 2020). Este modelo
enfoca recursos existentes al
aumento de la capacidad de
investigacion bajo el mando del
Ministerio Publico.

La capacitacion y certificacion
de las Policias preventivas para
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la investigacion y Policias minis-
teriales para el analisis delictivo
es otro mecanismo para incre-
mentar capacidades.

Ademas, se deben homologar
las herramientas tecnolégi-
cas para tener un lenguaje en

comun y facilidades para inter-
cambiar informacién atil en las
investigaciones.

Esta linea cuenta con un indica-
dor actualmente en construc-
cion.

2.4 FORTALECER LA INTELIGENCIA PARA

LA PERSECUCION DEL DELITO.

El uso del analisis y la inteligen-
cia también son necesarias para
integrar carpetas de investiga-
cion robustas y basadas en evi-
dencia. Esto significa mejorar
el almacenamiento y el uso de
informacion para determinar
las consecuencias y encontrar
las causas del hecho delictivo
(Ekblom, 2011).

Crear planes piloto para im-
plementar inteligencia en
colaboracién con la sociedad
permitira identificar areas de
oportunidad y definir proyectos
gue incentiven la cooperacion
ciudadana en reportar hechos
gue perturben la paz dentro de
la comunidad.

Indicador Valor actual Ano base

Asimismo, se pueden adquirir
herramientas para las investiga-
ciones de la Fiscalia, como pro-
gramas para el analisis de redes,
analisis de datos biométricos y
otras herramientas tecnoldgicas
y técnicas de precision.

Esta linea cuenta con un indica-
dor principal:

Meta Meta
conservadora optimista

18.5
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2.5 ASEGURAR UN PROCESO DE IMPARTICION
DE JUSTICIA TRANSPARENTE Y EFICAZ.

Una vez integrada una carpeta
de investigacion robusta, debe
ser presentada ante un o una
juez. La judicializacion de la car-
peta de investigacion tiene que
ser transparente para dar certi-
dumbre, tanto a victimas como
a personas agresoras, sobre el
proceso de acceso a la justicia.
También debe ser un proceso
agil y sencillo para todas las
personas involucradas.

Contar con una plataforma
publica de indicadores que

Indicador Valor actual

Ano base

midan y evallen el sistema de
imparticion de justicia es el in-
sumo basico para la ciudadania.
La informaciéon permitira valo-
rar el desempeno e identificar
areas de oportunidad a mejorar.

Por otro lado, la digitalizacién,
homologacién y simplifica-
cion de procesos puede ayudar
a incrementar la eficiencia del
PJENL.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta

conservadora optimista
415 dias
100 %

2.6 DISENAR, IMPLEMENTAR Y EVALUAR UNA
POLITICA DE PERSECUCION PENAL.

El fortalecimiento humanoy
material para la persecucion
de los delitos y la emisién de
sentencias debe estar articu-
lado dentro de una politica de
persecucion penal. Esta politica
tiene que asegurar el acceso a
la justicia a victimas y personas
en situacion de conflicto con

la ley e implica precision en las
investigaciones, celeridad en el
procesamiento y pertinencia en
las resoluciones.
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Dicha politica debe establecer
prioridades para la asignacion
de los recursos limitados y con-
tar con un enfoque operativo.

La politica de persecucion penal
necesita complementarse con
una plataforma de rendicién
de cuentas para conocer las
motivacionesy resultados de las
acciones emprendidas.
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De igual forma, debe priorizar el
uso efectivo de salidas alternas
como el acuerdo reparatorio

y suspension condicional del
proceso para evitar la judicia-
lizaciéon de una gran cantidad
de casos y asi despresurizar el
sistema de justicia.

También se necesita proponer
ajustes al Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Leédn, que
precisen los delitos que utilizan
medios cibernéticos.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista

Tasa de hechos presuntamente 53.8 2019 30.8
violatorios registrados en los
expedientes de queja sobre
autoridades de seguridad estatal
por cada 100 000 habitantes

Tasa de agencias del Ministerio 3 2018 9

Publico por cada 1000 carpetas
de investigacion

2.7 GARANTIZAR MECANISMOS DE ATENCION
A GRUPOS SOCIALMENTE VULNERABLES.

El proceso de justicia penal
requiere del reconocimientoy
respeto a los derechos huma-
nos de las personas, especial-
mente de quienes, por distintos
motivos, se encuentran en si-
tuaciones de vulnerabilidad. Es
necesario respetar sus derechos
sin descuidar la reparacién del
dano ni las soluciones satisfac-
torias para victimas y personas
agresoras, en concordancia con
la meta 16.3 de los ODS.

Para atender puntualmente las
necesidades de estos grupos

es importante crear un siste-
ma que permita identificar
factores de riesgo y organizar
proyectos de seguimiento y
tratamiento integral en coordi-
nacién con organizaciones de la
sociedad civil.
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Elaborar protocolos especifi-
cos para la atencion de grupos
socialmente vulnerables favo-
recera una actuaciéon apegada
a buenas practicas, el derechoy
la eficacia por parte del perso-
nal de servicio publico, y servi-
ran para evaluar tanto su trato
como su desempefio.

Para evitar que los y las jévenes
reincidan y, en cambio, se alejen
de conductas violentas, se de-
ben desarrollar programas es-
pecializados para la atencioén,
en libertad, de adolescentes
en conflicto con la ley.

Indicador Valor actual

Afo base

@ SEGURIDAD Y JUSTICIA

Implementar el Modelo Nacio-
nal de Atencién a Ninas, Ninos
y Adolescentes Victimas de
Violencia Familiar rompera con
el ciclo de violencia y evitara
gue se conviertan en victimas
y/o personas agresoras en un
futuro.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
conservadora optimista
Si existen
Si existen

.
R |
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Asegurar las capacidades del sistema penitenciario para
una reinsercion social efectiva de las personas privadas
de su libertad.

Uno de los elementos del proce-
so de procuracion e imparticion
de justicia es el uso de la prisidon
preventiva mientras se sigue
con el proceso penal; también
el o la juez puede sentenciar el
internamiento del imputado en
algun centro penitenciario.

En ambos casos, dicho centro
debe garantizar el respeto a

los derechos humanos e incidir
en la reinsercion social de las
personas.

La medicion de avance de este
objetivo hace referencia a la
capacidad del sistema peni-
tenciario de Nuevo Ledn para
contribuir a la reinsercion social
de las personas privadas de su
libertad, por lo cual se usara

el indicador de la calificacion
global que emite la Comision
Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH) sobre los sistemas
penitenciarios estatales y fede-
ral. En 2019 fue de 6.18 y, para
2030, su meta conservadora es
de 6.39y la optimista de 6.52.

Para dirigir las acciones publi-
cas que permitiran alcanzar el
objetivo planteado se trazaron
cuatro lineas estratégicas:

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para.el Es
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3.1 GARANTIZAR LA GOBERNABILIDAD EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS PARA FAVORECER LA REINSERCION SOCIAL.

La gobernabilidad de los cen-
tros penitenciarios debe aspirar
a ser absoluta, para lo cual se
necesita atender la infraestruc-
tura penitenciaria y fortalecer la
profesionalizacién del personal
penitenciario de Nuevo Ledn.

Para garantizar que los cen-
tros penitenciarios reduzcan al
minimo las incidencias internas
y cumplan con su funcién, se
debe acreditar la operacion y
el cumplimiento de los dere-
chos humanos.

Otro mecanismo Uutil y de
apertura gubernamental es |la
integracion de un comité

Indicador Valor actual

ARo base

técnico para la evaluacién de

la politica publica penitencia-
ria, con voz y voto, que mida el

desempeno de las autoridades
y dé seguimiento a las politicas
de reinsercién y control de cen-
tros penitenciarios.

Finalmente, se puede crear un
sistema de informacién peni-
tenciaria para generar produc-
tos de inteligencia que preven-
gan la violencia e incrementen
el control dentro de los centros
penitenciarios.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
conservadora optimista
7.75

45 %
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3.2 PROVEER SERVICIOS ADECUADOS Y SUFICIENTES
PARA LA REINSERCION SOCIAL EN INTERNAMIENTO.

Con centros penitenciarios
gobernables, se deben asegu-
rar servicios suficientes para las
personas internas con respe-
to de los derechos humanos.
Estos deben abarcar cinco ejes:
trabajo, capacitacion laboral,
educacion, salud y deporte, y
reflejarse en un Plan de Activi-
dades Individual (Ley Nacional
de Ejecucion Penal, 2016) con
indicadores psicoldgicos, de
socializacién y capacitacion.

Para fortalecer los cambios indi-
viduales hacia una vida pacifica
en sociedad se pueden imple-
mentar mecanismos de desa-
rrollo personal y procesos de
autoperdoén y reconciliacion.

Ademas, se debe cumplir con
los beneficios preliberaciona-
les que estipula la ley tanto en
infraestructura como en servi-
cios para disminuir el tiempo en
internamiento de las personas
privadas de su libertad.

Ofrecer atencién psicosocial

a las familias de las personas
privadas de su libertad y am-
pliar el contacto con relacio-
nes sociales permitirad reducir
el impacto del internamiento y
dara herramientas a los familia-
res para contribuir en el proceso
de reinsercién social.

Esta linea cuenta con seis indi-
cadores principales:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje de centros penitenciarios ° 5g.33 % 2019 100 % 100 %
con programas para la rehabilitacion
de adicciones
Porcentaje de centros penitenciarios . 75 9 2019 100 % 100 %
que prestaron servicios de atencion
psicolégica o psiquiatrica
Porcentaje de personas privadas 419 % 2019 21.25 % 23.75 %
de su libertad en capacitacion
Porcentaje de personas privadas 81.2 % 2019 92.5 % 97.5 %
de su libertad que ejercen alguna o o e
actividad ocupacional
Porcentaje de personas privadas o
de su libertad que estudian 9.69 % 2019 35 % 45%
Porcentaje de personas privadas 47.54 % 2019 57.5 % 72.5 %

de su libertad que realizan deporte
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3.3 PROMOVER UN PROCESO DE REINSERCION SUFICIENTE Y
ADECUADO PARA GRUPOS SOCIALMENTE VULNERABLES EN
INTERNAMIENTO (INIMPUTABLES, ADOLESCENTES, NINAS Y

NINOS, PERSONAS MIGRANTES, EN SITUACION DE CALLE, CON

ADICCIONES).

Para que el sistema penitencia-
rioy de reinsercién garantice
oportunidades suficientes y
adecuadas hay que diferenciar
entre distintos perfiles y pobla-
ciones de personas que entra-
ron en conflicto con la ley. Esto
es particularmente importante
para la poblacién adolescente
en el sistema penitenciario es-
tatal, que requiere de un proce-
so de reintegraciéon adaptado a
sus necesidades fisicas y psico-
l6gicas (UNICEF, 2017).

Para alejar a este grupo de
conductas antisociales y reinci-
dencia delictiva se debe aplicar
adecuadamente la Ley Na-
cional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescen-
tes, publicada en 2016.

Indicador Valor actual
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Ano base

Ademas, se necesita |la espe-
cializacioén de los y las agentes
del Ministerio Publico, policias,
personas facilitadoras de me-
canismos alternos, personas
defensoras y asesoras juridicas
publicas o privadas, y 6rganos
jurisdiccionales en materia de
justicia para grupos social-
mente vulnerables, con el fin
de ofrecer un trato y resultados
de acuerdo con las necesidades
especificas de cada persona.
Finalmente, se requiere infraes-
tructura suficiente para brindar
una estancia digna y un proce-
so de reinsercion social efectivo.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:

Meta Meta
conservadora optimista
10 %

22.75 %
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3.4 FORTALECER EL PROCESO DE SEGUIMIENTO
Y ACOMPANAMIENTO POSPENAL.

La obligacion de reinsertar a

las personas en conflicto con la
ley continla con los servicios
pospenales al salir de los cen-
tros penitenciarios. Estos dan
seguimiento a las actividades
iniciadas en el centro en alianza
con la sociedad civil.

Se necesitan generar métricas
para el cumplimiento de las
obligaciones legales sobre
quienes egresan de centros pe-
nitenciarios que ayuden a mejo-
rar los servicios pospenales.

Ademas, se deben aplicar pro-
gramas de reinsercién social
pospenal que incluyan trata-
miento psicosocial individual y
familiar, tratamiento de adiccio-
nes, prevencion de reinciden-
cia, oportunidades laborales y
educativas.

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leon 2015 »

La seguridad requiere reducir
las expresiones de violencia,
mejorar la credibilidad de las
instituciones de Gobierno,
reconstruir la identidad social
deteriorada por la inseguridad
publicay propiciar la participa-
cion ciudadana desde las
precondiciones histdricasy
sociales que las generan. Estos
ambitos son abordados en los
capitulos de Desarrollo Social y
de Gobierno Eficaz y Transpa-
rencia de este Plan.

Esta linea cuenta con dos indi-
cadores principales:




Nuevo Leén Mafana Plg

Indicador

Valor actual

@3 SEGURIDAD Y JUSTICIA

Meta Meta
Ano base conservadora optimista
Si existen
100 %
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Una visidon centrada en el ser humano vy la
garantia de sus derechos, en donde Ia
sociedad y las instituciones promuevan la
Igualdad de oportunidades, la reduccion de las
desigualdadesy la eliminacion de cualquier
forma discriminatoria, permitira el desarrollo
social pleno de la poblacion de Nuevo Ledn.
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El desarrollo social es un proceso de crecimiento integral
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, la
creaciony el fortalecimiento de oportunidades, la erra-
dicacion de la desigualdad y la exclusion entre los indivi-
duos y grupos (Ley de Desarrollo Social, 2006).

La educacion, la salud, la ali-
mentacién y la vivienda son de-
rechos para alcanzar el desarro-
llo social, al igual que el disfrute
de un medio ambiente sano, el
trabajo, la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion
en los términos de la Constitu-
cion mexicanay la de Nuevo
Ledn.

De acuerdo al Enfoque de los
Derechos Humanos del
Coneval'(2018), los problemas
para el desarrollo social de Nue-
vo Ledn versan en tres dimen-
siones:

1. Las condiciones individua-
les necesarias para que

las personas gocen de sus
derechos.

Las condiciones sociales que
promuevan la igualdad, la
inclusién y la no discrimina-
cion en todas sus formas.

3. La gobernanza para hacer el
uso maximo de los recursos
para atender los problemas
sociales.

Los grupos sociales en situacién
de vulnerabilidad son aquellos
gue enfrentan circunstancias
de riesgo o discriminacion que
les impiden alcanzar mejores
niveles de vida. Se necesita
intervenir de manera particular
en asegurar que estos grupos
tengan acceso a oportunidades
de forma equitativa al resto de
la poblacion (Ley de Desarrollo
Social, 2006).

Entre los principales retos que
enfrenta Nuevo Ledén en mate-
ria de desarrollo social, analiza-
remos los cuatro prioritarios:

Desigualdad econémica y cohesidén social.

Pobreza multidimensional.

Grupos socialmente vulnerables
y discriminacion.

Violencia contra las mujeres.

1 En congruencia con la Agenda 2030, la teoria del bienestar de Amartya Sen (ver Marco Conceptual) y desde
un enfoque de derechos humanos, el Estado debe promover y garantizar el respeto de los principios de universalidad,
indivisibilidad, progresividad e interdependencia de éstos.

Nuevo Leén Mafiana Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030




&) DESARROLLO SOCIAL

DIAGNOSTICO

23 Y

de las personas nacidas
en el norte del pais en el
nivel de mayor pobreza
permaneceran ahi (2018).

2

Siguiendo el enfoque de dere-
chos humanos del Coneval?, el
desarrollo social promueve un
entorno que permite que las
personas puedan alcanzar su
bienestar, desarrollo humanoy
alta movilidad social.

Nuevo Ledn es el tercer esta-
do del pais con mejor Indice
de Desarrollo Humano (IDH)?
con 0.799, superior al nacional
de 0.774%. Sin embargo, el IDH
estatal se ubica por debajo del
promedio de los paises de |la
OCDE, que es de 0.895 (PNUD,
2019; Global DatalLab, 2018).

El desarrollo en la entidad no
es equitativo entre regiones. La
region metropolitana (0.82) tie-
ne el mejor desempeno con un
IDH similar al de la Ciudad de
México, y redne a los cinco mu-
nicipios con IDH mas alto del
estado. En contraste, la region
sur (0.63) tiene niveles similares
a Chiapas, la entidad con menor
IDH en el pais, y los cinco mu-
nicipios con el indice mas bajo
(grafica 1) (PNUD, 2019).

A mayor distancia de la zona
metropolitana de Monterrey, la
calidad de vida de las personas
en Nuevo Ledn se reducey la
brecha se incrementa.

La movilidad social es la capa-
cidad de una persona de pro-

Derechos Sociales (SIDS), Coneval, 2018, p. 16.

3

gresar socioecondmicamente y
depende de un entorno favora-
ble para que su esfuerzo indi-
vidual le permita mejorar sus
condiciones generales de vida
(CEEY, 2018). En consecuencia,
la movilidad social es uno de los
multiples factores que determi-
na la reduccion de la desigual-
dad.

La region del norte de México, a
la cual pertenece Nuevo Ledn,
es la de mayor movilidad social
en el pais. En ésta solamente el
23 % de las personas nacidas en
el quintil de mayor condicion
de pobreza permanecen ahi,
en contraste con el 67 % de la
region sur (CEEY, 2019).

Ademas, en la region norte hay
un 31 % de probabilidades de
gue la desigualdad de oportuni-
dades se refleje en la desigual-
dad econémica, mientras que el
promedio nacional es del 46 %.

A pesar del relativo buen
desempeno a nivel nacional, en
la regidon norte persisten carac-
teristicas que segregan y discri-
minan. Por ejemplo, hablar una
lengua indigena incrementa en
mas del doble |la desigualdad
de oportunidades, y es la regiéon
donde tanto el tono de piel como
el tener padres y madres indi-
genas cuentan con mayor peso
como factores que explican la

Adaptacion Subcomision de Desarrollo Social, Comision de Derechos Humanos. Sistema de Informacion de

El IDH permite monitorear los avances del desarrollo, conjugando tres dimensiones: la longevidad de las

personas, su educacion y el nivel de ingreso necesario para una vida digna (PNUD, 2019).

4
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México es el pais con el IDH mas bajo de todos los que integran la OCDE.
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desigualdad de oportunidades
en comparacion con el resto del
pais (CEEY, 2019).

Si bien Nuevo Ledn es de los es-
tados con mayor movilidad social
e IDH, aun hay contrastes en la
distribucioén del ingreso y dife-
rencias en los niveles de pobreza,
carencias sociales, patrones de
discriminacioén y violencia, los
cuales demandan atencién.

&) DESARROLLO SOCIAL

En la entidad, las probabilidades
de gozar de una mejor calidad
de vida disminuyen al nacer

en condiciones de pobreza, ser
mujer, ser indigena, tener padres
y madres sin educacion primaria,
vivir con alguna discapacidad o
ser migrante. Por esta razon, para
prevenir una mayor desigual-
dad es necesario atender, espe-
cialmente, a estos grupos de la
poblacion.

Grafical. indice de Desarrollo Humano por regiones de Nuevo Leén, 2015

Region sur

0.72 0.73 0.73 0.75
| I I I I

Region norte

Region oriente  Region citricola

Fuente: Informe de Desarrollo Humano Municipal, PNUD.
Nota: El indice contiene valores del O al 1 donde el valor maximo representa mayor desarrollo.

()

N

0.82

Regién
metropolitana

Regién centro
periférica

DESIGUALDAD ECONOMICA

Y COHESION SOCIAL

La desigualdad econdmica es
la diferencia de cémo se distri-
buyen los activos, el bienestar
o los ingresos entre la pobla-
cion (OCDE, 2015). Para medirla
se utilizan dos indicadores: el
coeficiente de Gini*y la diferen-
cia de ingresos entre deciles de
poblacion.

Nuevo Ledn ocupa el lugar 17 a
nivel nacional en menor desi-
gualdad en la distribucion del
ingreso medida por el coefi-
ciente de Gini. La desigualdad
en el estado ha mostrado una
disminucion al pasar de 0.498
en 2010 a 0.435 en 2018, situan-
dose por debajo del promedio
nacional (0.469) (Coneval, 2018).

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo)

entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. El indice de Gini
es un ndmero entre Oy 1, donde el O es perfecta igualdad y el 1 es perfecta desigualdad (Banco Mundial, s. f.).
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Por otro lado, en la entidad hay
una importante concentracién
de riqueza en el decil de pobla-
cion de mayores ingresos (decil X),
que indica que el 10 % gana casi
21 veces mas que el 10 % de la
poblacién con menores ingre-
sos (decil 1) (ENIGH, 2018).

La brecha de ingresos no es ex-
clusiva de los extremos (grafica
2). Para alcanzar el ingreso del
decil mas alto se tendrian que
sumar los ingresos de los cuatro
previos (VI, VII, VIl y IX).

Una sociedad solidaria tiene co-
hesion social (Coneval, 2015) y su
fortaleza es crucial en contextos
de altos niveles de desigualdad

(CEPAL, 2019).

La cohesién social evalda la
eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusién y las res-
puestas, percepcionesy dispo-
siciones de la ciudadania frente
al modo en que éstos operan
(CEPAL, 2007)”. Nuevo Ledn
tiene un alto grado de cohesion
social (Coneval, 2019), dado que
el 70 % de su poblacidn presen-
ta grados de marginacion bajo
o muy bajo.

Grafica 2. Ingreso corriente promedio trimestral per capita sin transferencias,

por deciles, 2018

$12 650
$5 813 §7 535 99 094 $10 716

T 1
1 1l \Y V

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, INECI.
Nota: Cifras en pesos constantes.

$3 175
L
|

$14 768

\ VI

$65 965

$24 651

IX X

$18 312

Vil

6 Si se suman los ingresos de los cinco deciles mas bajos, se llega apenas a la mitad de lo que gana el 10 % de

mayor ingreso.

7 Coneval mide la cohesioén social utilizando la desigualdad econémica, la polarizacion social, las redes sociales y la

razén del ingreso (Coneval, 2019).
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL?®

La pobreza es consecuencia de
aspectos del desarrollo econé-
mico desigual y de dotacién de
servicios, de condiciones labora-
les, de desigualdad en ingresos,
e incluso se deriva de elemen-
tos territoriales, tales como la
distribucién poblacional, dife-
rencias en la base productiva
local y especializaciéon econémi-
ca (Coneval, 2010).

Nuevo Leodn es el estado mexi-
Ccano con Mmenor proporcion
poblacional en situacién de po-
breza (14.5 %) y pobreza extrema
(0.5 %) (grafica 3)°. Sin embargo,
el 49 % de su poblacidon vive con
al menos un tipo de carencia
social (o privacion social) y el

21.1 % tiene ingresos inferiores a

la linea de pobreza por ingresos'.

El 34.4 % de las y los habitantes
viven en situaciéon de vulnera-
bilidad por carencias sociales,
a pesar de percibir un ingreso
igual o superior a la linea de
pobreza por ingresos (grafica
3). El 34.6% no tiene acceso a
seguridad social, a pesar de ser
un derecho social, y sin ésta

las personas se encuentran en
vulnerabilidad ante la falta de
ingresos y salud (OIT, s. f.).

Asimismo, un 13 % de la pobla-
cidn No cuenta con acceso a
servicios de saludy un12.2 % a
alimentacion (grafica 3). Adicio-
nalmente, el 10.1 % de las perso-
nas tienen rezago educativo y
no lograron concluir los niveles
educativos obligatorios vigen-
tes al momento de cursar sus
estudios.

Grafica 3. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, pobreza extrema,
con carencias sociales y rezago educativo en Nuevo Ledn, 2018

Carencia por
acceso a la
seguridad social

Pobreza

Carencia por
acceso a los
servicios de salud

Carencia por
acceso a la
alimentacion

Carencia por
rezago educativo

Carencia por
calidad y espacios
de la vivienda

Carencia por acceso

a los servicios
basicos en la vivienda

Pobreza extrema

14.5%

13 %

122 %

10.1 %

2.4 %

0.5%

Fuente: Anexo Estadistico de Pobreza en México, Coneval.

34.6 %

8 La pobreza es multidimensional porque esta relacionada con las condiciones de vida que vulneran la dignidad
humana, limitan sus derechos y libertades, e impiden satisfacer sus necesidades, ademas de su integracion social (Coneval, s.f).
9 Todos los datos de esta seccion fueron tomados del Anexo Estadistico de Pobreza en México. Coneval, 2018,
excepto las mediciones por region que son de 2015.
10 La Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México (2019) define que seran
empleados los términos “linea de pobreza por ingresos” y “linea de pobreza extrema por ingresos” en lugar de “linea de
bienestar” y “linea de bienestar minimo”, respectivamente. Consultar: https:/Awww.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/
InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf
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La poblacion con carencias
sociales tiene condicionado

el desarrollo de sus capacida-
des basicas en su presente y
futuro cercano. A pesar de la
reduccion entre 2008 a 2018 de
la mayoria de las carencias, el
porcentaje de poblacién total
vulnerable por esta situacién no
ha mostrado una disminucion

bargo, en términos absolutos
son también las que tienen al
mayor numero de personas en
esta situacion (grafica 4).

En términos de carencias socia-
les también hay amplios con-
trastes regionales. EI 85.5 % de
la poblacién de la regién sur, el
68.7 % de la oriente y el 62.8 %
de la norte no tienen acceso a

21.1%

tiene ingresos
inferiores a la linea
de pobreza por
ingresos (2018).

significativa.
seguridad social, en contraste
con el 30 %y 31 % de las regio-
nes metropolitana y centro
periférica (grafica 4).

Las condiciones de pobreza di-
fieren entre regiones del estado.
La regidon sur registra los niveles

mas altos (65 %). En un segundo
bloque, con aproximadamente
un tercio de la poblacién, estan
las regiones norte (30.5 %), citri-
cola (30.4 %) y oriente (27.4 %). La
region centro periférica (20.5 %)
y metropolitana (15.7 %) tienen
los niveles mas bajos, sin em-

Ademas, mientras que en las
regiones metropolitana y centro
periférica solamente el 9.6 %y
15.8 % tienen rezago educativo,
para las regiones oriente y sur
esdel 27.7 %y 32.6 %, respectiva-
mente. (grafica 4).

Grafica 4. Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza, pobreza extrema,
con carencias sociales y rezago educativo, por regiones de Nuevo Ledn, 2018

Pobreza extrema 25% 0.9 % 1.3 % 1.9 % 14 % 14.6 %
Pobreza 304 % 15.7 % 20.5 % 30.5 % 274 %
Carencia por acceso
2 la alimentacion 12.6 % 15.2 % 16.1 % 11.5 % 55% 16.1 %
Carencia por acceso
a la seguridad 40.8 % 30 % 31 %
social
Carencia por acceso
abg’ssi I 16.4 % 1.9 % 6.8 % 9.9 % 87% 476 %
vivienda
Carencia por acceso
a los servicios de 75 % 12.9 % 8.1% 5.6 % 1.1 % 43 %
salud
Carencia por calidad
y espacios de la 7.9 % 4% 71 % 6.8 % 4.5 % 20 %
vivienda
Rezago educativo 20.1 % 9.6 % 15.8 % 20.1 % 27.7 % 326 %
Region Region Regién centro Regién norte Regién oriente Regién sur
citricola metropolitana periférica

Fuente: Anexo Estadistico de Pobreza en México a nivel municipio, Coneval.
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porcentuales es lo
gue ha disminuido

la poblacion total
vulnerable por
carencias sociales en

una década (2008-2018).

Los grupos socialmente vulne-
rables tienen mas posibilidades
de sufrir hambre, estar en situa-
cion de pobreza o tener rezago
educativo (Oxfam, s. f.; Agenda
2030; PNUD, 2016). En Nuevo
Ledn todos los grupos social-
mente vulnerables presentan
un porcentaje mayor de pobre-
za que el resto de la poblacion™.

El 22 % de las y los habitantes
con discapacidad, el 21 % de
ninos y ninas, el 16.1 % de las y
los adolescentes, el 15.9 % de

los adultos y adultas mayores y
el13.3 % de las y los indigenas
viven en situacion de pobreza
(grafica 5). Esta situacion es
similar al comparar el porcenta-
je que vive en pobreza extrema,
excepto para el de adolescen-
tes, que tiene una proporcion
menor al promedio de la pobla-
cion estatal.

&) DESARROLLO SOCIAL

De igual modo, el 58.9 % de las
y los indigenas tiene al menos
una carencia, situacion que
comparte al menos un tercio
del resto de los grupos sociales
en situacién de vulnerabilidad
(grafica 5). Las principales ca-
rencias entre los grupos social-
mente vulnerables de Nuevo
Ledn son el acceso a seguridad
social y el rezago educativo.

El 55.8 % de la poblacion indige-
na, el 35.4 % de las y los adoles-
centesy el 31.6 % de los ninos

y nifas carecen de seguridad
social. Ademas, el 38.8 % de las
personas adultas mayoresy el
35.4 % de quienes viven con
alguna discapacidad tienen
rezago educativo.

GRUPOS SOCIALMENTE VULNERABLES

Y DISCRIMINACION

En México existen altos niveles
de discriminaciéon hacia deter-
minados grupos poblacionales.
Para comprender este fendme-
no es importante reconocer la
prevalencia de la discriminacion
vy sus manifestaciones. Captar
actitudes, prejuicios, opiniones y
experiencias de discriminacion
hacia diversos sectores en Méxi-
co, conocer la desigualdad que
enfrentan, al igual que identifi-
car las principales problematicas
percibidas (Agenda 2030).

Los factores que limitan la
movilidad social y las conse-
cuencias de |la pobreza estan
relacionados con una mayor
exposicion a la discriminacion,
la vulneracion de derechosy, en
consecuencia, a la violencia e
inseguridad (OACNUDH, s. f.).
De acuerdo con los datos de la

Enadis (2017), en Nuevo Ledn al
menos a una de cada 10 per-
sonas pertenecientes a grupos
socialmente vulnerables se le
han negado injustificadamente
sus derechos, siendo las mu-
jeres indigenasy los hombres
adultos mayores o con alguna
discapacidad quienes han expe-
rimentado mas esta situacion.

En la entidad, al desagregar la
violacién de derechos por gru-
po socialmente vulnerable se
encuentra que entre el 10 % y el
30 % de la poblacion de dichos
grupos reporta que se le ha
negado la atencidén en oficinas
gubernamentales (Enadis, 2017).

La Encuesta nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion

(Enadis) solo cuentan con representacion a nivel estatal. Los datos que se muestran para grupos poblacionales, por edad o
regiones estatales no son representativos estadisticamente, por lo que se presentan con fines ilustrativos.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblaciéon en situacion de pobreza, pobreza extrema,
con carencias sociales y rezago educativo en Nuevo Ledn, por grupo socialmente
vulnerable, 2018

Pobreza extrema 0.4 % 0.6 % 0.5 % 0.9 %
Pobreza 16.1 % 21 % 15.9 % 222 % 13.3 %
Carencia por acceso
2 la alimentacion 14.6 % 15.5 % 8.2 % 15 % 18.4 %
Carencia por acceso
a la seguridad 31.6 % 12.5% 18.6 %
social
Carencia por acceso
a los servicios
basicos en la 22% 2.6 % 34 % 4.1 % 35%
vivienda
Carencia por acceso
a los servicios de 14.5 % 9.6 % 7% 6.6 % 18.2 %
salud
Carencia por calidad
y espacios de la 3.7 % 53 % 1.1% 2% 29 %
vivienda
Rezago educativo 4.7 % 6.4 % 20.2 %
Adolescentes Nifias y nifios Personas adultas Personas con Personas indigenas
mayores discapacidad

Fuente: Anexo Estadistico de Pobreza en México, Coneval.

Nota: Estas estimaciones fueron calculadas con base en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 que realizé el INECGI. La representatividad de esta encuesta es
limitada en los datos desagregados por grupos poblacionales, por o que no es estadisticamente representativa a
nivel estatal. Como tal, las cifras presentadas deben interpretarse Unicamente como referencias cualitativas.

En Nuevo Ledn, la ciudadania discapacidad (53.94 %), adulta
percibe que hay un bajo respeto mayor (49.5 %), joven y adoles-
a los derechos de la poblaciéon cente (38.26 %) e infantil (33 %)
trans (68 %), gay y lesbiana (Enadis, 2017) (grafica o).

(62.8 %), indigena (59.4 %), con

Poblacion con discapacidad

El 3.8 % de la poblacién estatal para participar con plenitud de

vive con algun tipo de disca- derechos y en condiciones equi-
pacidad, en comparacién con tativas en la vida econdmica,

el 4.9 % que registra Méxicoy politica, social y cultural de sus
el estimado mundial de 15 % comunidades. Todo esto como
reportado por la OMS (Censo consecuencia de los altos nive-
2020). les de discriminacién que viven

(Enadis, 2017).
Uno de los principales proble-
mas que enfrenta este grupo En Nuevo Ledn, el 49.3 % de las
poblacional es la limitacion personas con discapacidad han

Fuente: Anexo Estadistico de Pobreza en México, Coneval.
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Grafica 6. Porcentaje de la poblacion en Nuevo Ledn que percibe un bajo grado
de respeto hacia los grupos socialmente vulnerables, 2017

Nifios y
nifnas

38-3% I
33.3 %

59.4 %

53.9 %

49.5 %

Fuente: Encuesta Nacional sobre Discriminacion, INEGI.
Nota: Los datos reflejan la percepcion de las personas de 18 afilos y mas. Para su calculo, se considera la suma de las
categorias de respuesta “poco” y “nada”.

S

49.3 %

de las personas con
discapacidad han sido
discriminadas (2017).

12

sido discriminadas por recha-
zo o exclusién de actividades
sociales, porque se le hizo sentir
incémodas, recibieron insultos,
burlas, amenazas, empujones o
jaloneos (Enadis, 2017).

Asimismo, el principal estereo-
tipo hacia ellas es la duda sobre
sus posibilidades de integrarse
al ambito laboral, pues el 46.4 %
de las personas coinciden con la
idea de que son de poca ayuda
en el trabajo (Enadis, 2017).

En los entornos econdémico y la-
boral hay una evidente carencia
de oportunidades de empleo
en condiciones de igualdad.

La oferta de trabajo para esta
poblacion practicamente se
centra en niveles operativos
bajos, ademas de que existe un
alto grado de rotacién en las
labores que desempenan, ya

68.1 %
62.8 %

Personas Personas Personas Personas Personas
adolescentes adultas con indigenas gays y trans
mayores discapacidad lesbianas

sea por un clima laboral discri-
minatorio o no adaptado a sus
necesidades™.

En la entidad, el 67.8 % de las per-
sonas con discapacidad no son
econdmicamente activas, el 43 %
se dedican a las labores del hogar,
el 23.6 % tienen una discapaci-
dad permanente que les impide
desempenarse en algun empleo,
el 23.2 % son pensionadas o jubi-
ladas, y Unicamente el 2.9 % son
estudiantes (INEGI, 2014).

Adicionalmente, las personas de
60 anos y mas son el grupo de
edad con mayor poblaciéon con
alguna discapacidad (47.7 %),
situacion similar al promedio
nacional (46.1 %). En éste preva-
lece la discapacidad entre las
mujeres (26.8 %) en compara-
cion a la de los hombres (19.3 %)
(Enadid, 2018).

Esta conclusién fue presentada en los ejercicios de consulta publica y técnica con personas expertas en el tema

de discapacidad durante el proceso de elaboracion de este Plan Estratégico.
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El tipo de discapacidad mas
frecuente en Nuevo Ledn es la
dificultad para caminar, subir o
bajar usando las piernas (46.8 %),
seguida de la dificultad para
ver (42.8 %) y la dificultad para
banarse, vestirse o comer (22.9 %)
(Censo 2020).

Poblacion adulta mayor

Las personas adultas mayo-
res representan el 11.3 % de la
poblacidn y se proyecta que
su proporcién aumente hacia
2030. Este grupo sigue experi-
mentando barreras que impi-
den el pleno ejercicio de sus
derechos.

La falta de oportunidades para
el empleoy la educacion, la so-
ledad, el aislamiento, la violen-
cia, la negligencia y el abando-
Nno son estereotipos negativos
sobre el envejecimiento. Todo lo
anterior junto con las necesida-
des de cuidado y las dificulta-
des de salud generan contextos
desfavorables para ellas.

El 31 % de las personas adultas
mayores son parte de la PEA
de Nuevo Leodn. El 44 % de los
hombres adultos mayores for-
man parte de la PEA mientras
que las mujeres adultas mayo-
res solamente representan el
19.3 %.

No obstante, de acuerdo al
Programa Estatal Gerontoldgico
PEG 2019-2025, las condicio-
nes laborales para las perso-
nas adultas mayores no son
optimas, pues el 62 % tienen
trabajos informales sin acceso a
prestaciones, en un segmento
muy reducido de trabajosy en

El 45.4 % de la poblacion neo-
leonesa con discapacidad pade-
ce algun tipo de enfermedad.

El 27.4 % de los casos de disca-
pacidad obedecen a cuestio-
nes relacionadas con la edad
avanzada (27.4 %), mientras que
el 11.8 % son condiciones de na-
cimiento (Enadid, 2014).

condiciones de precariedad.
Por otra parte, el 5.5 % de las
personas adultas mayores se
encuentran disponibles para
trabajar, pero han dejado de
buscar empleo porque consi-
deran que no tienen posibilida-
des de hallarlo. De éstas, mas
del 92.5 % tiene necesidad de
trabajary el resto desea hacerlo
(ENOE, 3T 2019).

En Nuevo Ledn, algunas de las
expresiones mas fuertes de
discriminacién contra las perso-
nas adultas mayores se reflejan
en la situacién de violencia que
viven, pues el 10.2 % declard ha-
ber sufrido maltrato por parte
de algun familiar. El principal
tipo de maltrato reportado es el
abandono (Encovipam, 2016).

Ante la discriminacion que su-
fren las personas adultas mayo-
res, el porcentaje de percepciéon
varia entre hombres y mujeres.
Mientras que el 20 % de los
hombres dicen ser discrimi-
nados en la calley el 9 % en el
trabajo o escuela, el 42 % de las
mujeres son discriminadas en
su ambiente familiar, el

293 % en la calle o en el trans-
porte publicoy el 16 % en los
servicios médicos (Enadis, 2017).
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De acuerdo con estadisticas
de la Enadis 2017, en Nuevo
Ledn el 81.2 % de las personas
adultas mayores considera que
se desesperan facilmente con
ellas, el 61.1 % menciona que su
experiencia es poco valorada y
el 42.6 % percibe que es con-
siderada una “carga” para su

m DESARROLLO SOCIAL

familia.

De 2017 a 2020 se han realizado
acciones importantes a nivel
estatal para salvaguardar los
derechos de las personas adul-
tas mayores, de las que sobresa-
len la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores®, |a
creacion del Instituto Estatal de
las Personas Adultas Mayores y

Personas en contexto de movilidad™

La migraciéon internacional esta
asociada con la falta de oportu-
nidades, inseguridad, pobreza

e incertidumbre social, al igual
gue con los efectos del cambio
climatico y otros fenémenos na-
turales, por mencionar algunos
aspectos (Anuario de migraciéon
y remesas, 2019).

Durante las Ultimas décadas,
México ha sido uno de los
participantes clave en los flujos
migratorios internacionales,
justo detras de India como el
segundo pais con el mayor
numero de poblacion emigran-
te en el mundo (12.3 millones).
Cabe mencionar que el corre-
dor México-Estados Unidos es
considerado como la principal
ruta migratoria a nivel mundial.

En 2020, Nuevo Leodn fue el
estado con mayor saldo neto
migratorio nacional positivo,
tendencia que viene al alza
desde 2005. Una de cada cua-
tro personas residentes en el
estado no nacid en Nuevo Ledn
(Censo 2020).

El Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2020 muestra que las
principales causas de entrada o

salida del estado son por temas
asociados con aspectos familia-
resy la busqueda o cambio de
trabajo. Cabe senalar que entre
2015y 2020 los principales es-
tados de origen de la poblacién
gue migra a Nuevo Ledn son
San Luis Potosi (22.0 %), Tamau-
lipas (15.6 %) y Veracruz (14.9 %).

Respecto a la percepciony
discriminaciéon de las personas
migrantes, el 75.5 % de las y los
habitantes de Nuevo Ledn con-
sideran que México no deberia
admitir a mas migrantes en el
paisy el 54.8 % opina que el flu-
jo migratorio hacia el estado se
relaciona con el incremento de
la inseguridad observado en los
ultimos anos (CVNL, 2019).

Sin embargo, casi la mitad
(49.6 %) declara que a las
personas migrantes si se les
debe dar la oportunidad de
conseguir un empleo en el
estado (CVNL, 2019). Ademas,
en tiempos de desempleo, un
18 % esta de acuerdo en negar
trabajo a personas extranjeras
(Enadis, 2017) y un 50 % reporta
gue no debe ayudarse ni
siquiera a migrantes en
transito a Estados Unidos.

13 Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 7 de enero de 2005, ultima reforma el 29 de enero de 2020.
14 El concepto se refiere a todas las personas migrantes, retornadas, solicitantes de asilo y refugiadas. Sin embargo,
los datos disponibles son para personas migrantes.
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Poblacion infantil

En Nuevo Ledn, 191 % de la
poblacion son nifas o ninos
menores de 12 anos (Censo
2020). Aunque los ninos y las
ninas son el grupo socialmente
vulnerable que percibe mayor
respeto hacia sus derechos, el
33.5 % difiere de esta opinidny
considera que sus derechos se
respetan poco o nada (Enadis,
2017).

Ademas, el 21.3 % de los nifos
y el 7.4 % de las ninas fueron
insultados o les molestaron

en sus hogares, al 19.6 % de los
ninosy al 8 % de las ninas les
hicieron sentir miedo y el

16.7 % de los nifos y el 5.7 % de
las nifas recibieron empujones
o golpes (Enadis, 2017).

En Nuevo Ledn un 4.5 % de la
poblacidén considera justificable
disciplinar a ninos y nifas con
golpes, registro que le ubica por
debajo de la media nacional
(Enadis, 2017). Sin embargo, en

Poblacion adolescente

El 9.6 % de la poblacién de Nue-
VO Ledn son personas de entre
12 y 18 anos de edad (Censo
2020). En general, sus principa-
les obstaculos se relacionan con
las posibilidades de construir
un futuro, las adicciones, la falta
de oportunidades para seguir
estudiando; y en especifico, el
embarazo en la adolescencia
para las mujeres, mientras que
para los hombres se destaca la
violencia e inseguridad (Enadis,
2017).

la regiéon noreste, a la cual per-
tenece el estado, seis de cada
10 niRas y ninos entre uno y 14
anos experimenté métodos de
disciplina violentos, lo cual in-
dica su prevalencia aunque no
sean declarados abiertamente
(UNICEF, 2015).

La discriminacién y las agresio-
nes verbales empiezan desde la
ninez. E116.9 % de ninos y ninas
en Nuevo Ledn dicen haberse
sentido mal por comportamien-
tos de sus companeros o com-
paneras (Enadis, 2017).

El nombre, la vestimenta, los
gustos y la forma de hablar son
los principales motivos que
hicieron sentir mal a nifos y
ninas en la entidad. Es intere-
sante observar que, en el caso
de los ninos, el 58 % senala el
peso o estatura como las razo-
nes que les hicieron sentir mal
(Enadis, 2017).

La calle, las redes sociales y

el trabajo o la escuela son los
principales espacios de discri-
minacién para adolescentes
y jovenes, lo cual se refleja en
la percepcion de seis de cada
10 personas que les considera
irresponsables (Enadis, 2017).

En ese sentido, el 40.8 % de

la poblacién adulta en Nuevo
Ledn no esta dispuesta a rentar
un cuarto de su vivienda a jove-
nesy el 27.2 % considera justifi-
cado llamar a la Policia cuando
hay jovenes reunidos en una
esquina (Enadis, 2017).
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Poblacion indigena

El 2.8 % de la poblacién neoleo-
nesa se identifica como indige-
na (Censo 2020)* y los principa-
les problemas que viven son la
discriminacion por su aparien-
cia olengua,y, en el caso de las
mujeres, la falta de atencién
médica.

También enfrentan la falta de
oportunidades para seguir es-
tudiando y que sus costumbres
y tradiciones no sean respe-
tadas. Por ejemplo, al 82 % de
las mujeres indigenas se les ha
negado la recepciéon de ayuda
de programas sociales, tan-

Poblaciones LGBTTTIQ+

Se estima que el 1.9 % de la po-
blacion mexicana no es hete-
rosexual (OCDE, 2019)%. A nivel
nacional, los principales proble-
mas que enfrenta este grupo
son las situaciones de violencia
por prejuicios, la discriminacion
en la escuelay la falta de apoyo
familiar.

La violaciéon a sus derechos
esta relacionada con su partici-
pacién en sociedad: entrada o
permanencia en algun negocio
privado, oportunidad de traba-
jar o ascender, y el acceso a la
justicia (Endosig, 2018). Mas del
80 % de las personas que per-
tenecen a este grupo tuvieron
gue esconder su orientaciéon
sexual o su identidad de género
a su familia, en la escuelay en
su vecindario.

w DESARROLLO SOCIAL

to estatales como nacionales
(Enadis, 2017).

Las mujeres indigenas sufren
casi tres veces mas discrimina-
cion laboral que los hombres.
Ademas, son el grupo que
percibié mas negativas injusti-
ficadas a sus derechos (36.2 %)
(Enadis, 2017).

Adicionalmente, el 32.4 % de las
personas en Nuevo Ledn con-
sideran que la pobreza de las
personas indigenas es producto
de su cultura. Esto refleja los
prejuicios sociales que enfren-
tan como grupo (Enadis, 2017).

Ademas, casi la mitad ha su-
frido discriminacion en sitios
religiosos, y una de cada tres
personas ha sido discriminada
en la calle, transporte publico,
en redes sociales e inclusive en
sus familias. Las personas trans
y las personas con otra identi-
dad de género no normativa
son quienes mas discriminacién
experimentan (Endosig, 2018).

En el pais, entre 2013 y 2017
ocurrieron 381 asesinatos con-
tra personas de las poblaciones
LGBTTTIQ+ motivados por la
orientacién sexual, identidad y/o
expresion de género. De és-

tos, 16 se registraron en Nuevo
Ledn, es decir, un 4.2 %. Mas de
la mitad de las victimas fueron
mujeres trans (Letra Ese, 2018).

15 El dato utilizado en la version previa se obtuvo de la Enadid 2018, pero fue actualizado con informacion del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 puesto que es mas reciente y metodoldégicamente mas robusto.

Para la identificacion de la poblacién indigena se utilizé el criterio del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, que consiste
en seleccionar a toda la poblacién en viviendas donde sus integrantes o ascendentes declararon hablar alguna lengua
originaria.

16 Para este grupo socialmente vulnerable no se cuenta con informacion desagregada a nivel estatal, por lo que se
presentan datos a nivel nacional.
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31.4 %

de las mujeres
trabajadoras gana

entre uno y dos salarios
minimos (4T, 2019).
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En Nuevo Ledn, un estigma
gue enfrenta esta poblaciéon
se refleja en que el 20 % de sus
habitantes considera que las
opiniones de las poblaciones

LGBTTTIQ+ no deberian tomar-
se en cuenta para las decisiones
gubernamentales (Enadis, 2017).

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

A pesar de constituir la mitad
de la poblacién mundial, histori-
camente las mujeres han vivido
en condiciones de discrimina-
cién y desigualdad con respecto
a los hombres. La mayoria de las
mujeres todavia viven en entor-
nos culturales y sociales que las
discriminany las excluyen, lo
gue socava su independencia y
oportunidades, al tiempo que
facilita la violencia en su contra
(ONU Mujeres, 2020).

Las dindmicas de exclusion y
desigualdad de género inician
con la negacién o violacion de
derechos fundamentales. En
Nuevo Ledn, al 40 % de las mu-
jeres se les ha negado el apoyo
de programas sociales, a un
33.9 % no se le brindé atencion
médica o medicamentos y al
18.2 % se le negd la oportunidad
de trabajar o tener algun
ascenso (Enadis, 2017).

Los principales problemas que
las mujeres consideran que
enfrentan en Nuevo Ledn son la
delincuencia e inseguridad

(33.3 %), violencia en razén de gé-
nero (23.4 %) y dificultades para
combinar la vida familiar con la
laboral (12.2 %) (Enadis, 2017).

Estos problemas se relacionan
con las dindmicas de discrimi-
nacion en los ambitos publicoy
privado y reflejan la vulnerabili-
dad de las mujeres en éstos. Los
principales espacios en los que
las mujeres neoleonesas son
discriminadas son la calle o el

transporte publico (17.5 %), tra-
bajo o escuela (16.9 %) y familia
(8.8 %.) (Enadis, 2017).

Tradicionalmente se ha identi-
ficado a las mujeres dentro del
ambito doméstico y familiar y
no como participes de la vida
publica, lo que a su vez se refle-
ja en los entornos econdmico y
politico.

Las mujeres constituyen el
38.89 % de la PEA en Nuevo
Ledny el 70.40 % de |la pobla-
cion no econdmicamente activa
(ENOE, 4T 2019). Ademas, en
México, muchas de las mujeres
gue se incorporan al mercado
laboral no encuentran empleo,
o bien, consiguen trabajos de
baja calidad.

Aunque se ha incrementado

la participacion femenina en

la economia, aun hay una gran
mayoria de hogares en los cua-
les las mujeres son dependien-
tes econdmicos.

En Nuevo Ledn, el nUmero de
hogares biparentales con jefa-
tura femenina pasd de 19.5 % a
23.6 % entre 2010 y 2015, aun-
gue se mantiene por debajo
de la media nacional (29 %).
Sin embargo, esta situacion se
revierte cuando se analizan los
hogares monoparentales, pues
en la entidad y a nivel nacional
tienen jefatura femenina el

79 %y el 84 %, respectivamente
(ENIGH, 2018) (grafica 7).
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Grafica 7. Porcentaje de hogares monoparentales con jefatura femenina, 2012-2018
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, INEGI.
Nota: Con fines comparativos. Se presentan los datos de Nuevo Ledn, el promedio a nivel nacional y las entidades con los

valores mas altos.

Para que una mujer pueda
desempefarse profesionalmen-
te en condiciones de igualdad,
requiere de condiciones sala-
riales equitativas con relacion a
las de los hombres, al igual que
prestaciones laborales y sociales
que aseguren los derechos de
quienes son madres trabajadoras.

En términos de salario, el 31.4 %
de las mujeres trabajadoras
gana entre unoy dos salarios
minimos, en comparacion con
el 17.8 % de los hombres (ENOE,
4T 2019). Ademas, solamente el
12 % de las mujeres neoleonesas
ocupadas tienen acceso a guar-
derias o cuidados maternos

e

14 16 18 "2 14 16 18

para madres de familia, el nivel
mas bajo en el pais (ENOE, 2019).

Estas carencias en servicios re-
fuerzan el que las mujeres sean
las principales encargadas de
desarrollar el trabajo reproduc-
tivo” y de cuidado. En Nuevo
Ledn, el 86 % de la poblacion
de 12 anosy mas que realiza
trabajo no remunerado en el
hogar son mujeres. Asimismo,
en promedio, dedican sema-
nalmente 15.55 mas horas que
los hombres en los quehaceres
domeésticos y 31.34 mas horas al
cuidado (INEGI, 2015).

17 Son tareas no remuneradas asignadas tradicionalmente a las mujeres que brindan soporte a la reproduccion de
la sociedad, como son con las actividades del cuidado del hogar y la familia como la educacion, la salud y la alimentacion
familiar, entre otras (CEPAL, 2011).
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La participacion politica es im-
portante porque la atenciony
soluciéon de las distintas pro-
blematicas que enfrentan las
mujeres es mas factible cuando
se incorpora la perspectiva de
género en la elaboracion, imple-
mentacién, monitoreo y evalua-
cién de politicas publicas (ONU
Mujeres, 2020)%,

Las cuotas de géneroy la pari-
dad electoral han contribuido a
reducir las barreras de entrada
a la politica para las mujeres. En
Nuevo Ledn, aunque ninguna
mujer ha sido gobernadora, a
partir del proceso electoral
2017-2018 se implemento la
obligatoriedad del registro
paritario para las Presidencias
Municipales.

Eso llevd a un registro de 149
candidatas, lo que triplicé el
registro del proceso electoral

previo (2011-2012). Como resulta-
do, se eligieron 10 alcaldesas, el

maximo histérico registrado en

la entidad (Inmujeres, s. f.).

En el proceso electoral 2017-2018,
la Comision Estatal Electoral
establecio lineamientos para ase-
gurar la paridad de género en la
integracion del Congreso local, lo
que resultd en el primer Congre-
so paritario en Nuevo Leodn.

Como se menciond anterior-
mente, la exclusion y discri-
minacién de las mujeres con-
tribuye a que sean victimas

de violencia. La violencia de
género consiste en un dano o
sufrimiento fisico, sexual o psi-
coldgico. Pero también lo son
las amenazas de infligir estos
danos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad (ONU
Mujeres, 2016)".

Se requiere de politicas publicas con perspectiva de género que integren y den oportunidades a las mujeres para

erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y tener mejores condiciones de paz (ONU, 2020).
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Este tipo de violencia tiene consecuencias psicoldgicas y de relaciones sociales, limita el acceso a oportunidades

laborales y de ejercicio de su libertad, ademas de las claras consecuencias sobre la salud —desde lesiones, embarazos no
deseados, hasta la muerte— (OMS, 2013).
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En Nuevo Ledn, el 86.8 % de las
mujeres se sienten inseguras en
comparacién con el promedio
nacional de 82 % (Envipe, 2019).
Ademas, el 59.26 % de las mu-
jeres neoleonesas de 15 anos o
mas han sido victimas de algun
tipo de violencia a lo largo de su
vida y una tercera parte de ellas
ha sufrido violencia por parte
de su pareja (Endireh, 2016).

La violencia familiar® es el
delito con mas denuncias en el
estado, al representar el 51 %,

m DESARROLLO SOCIAL

295 por cada 100 000 habitan-
tes, registro muy superior a la
media nacional de 149 (SESNSP,
2020) (grafica 8).

Las mujeres son el 81.3 % de las
victimas de violencia familiar
en Nuevo Ledn (PGINL, 2015),
delito que representa el 86.16 %
del total de delitos cometidos
contra ellas (FGINL, 2020). Una
caracteristica particular es que
el 84.6 % de las personas agre-
soras del delito de violencia
familiar son hombres (FGINL,

segun la FGINL (2020). Nuevo 2020).
Ledn es el sexto estado con ma-

yor incidencia en este delito con

Grafica 8. Tasa de incidencia de violencia familiar por cada 100 000 habitantes, 2019
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Tlaxcala Campeche Nayarit Guanajuato Ciudad de Nuevo Leon
México

Fuentes: Calculo propio con las Estadisticas de Incidencia delictiva del Fuero Comun, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; Proyecciones de Poblacion Nacional y Entidades Federativas, Conapo.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con las cifras mas altas y mas bajas.

20 La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo Ledn (LAMVLVNL) define
en el articulo 8 la violencia familiar como “el acto abusivo de poder u omisién intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, sexual, patrimonial o econdmica a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuando el individuo que la ejerce, tiene o ha tenido relaciéon de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil” (LAMVLVNL, 2007).
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Ademas de la violencia familiar,
las mujeres viven violencia en
otros ambitos: el 26.9 % sufrid
maltrato en su ultimo parto; el
22.6 % en el espacio comunita-
rio; el 18.4 % en su vida escolar
y el 8 % en su lugar de trabajo
(Endireh, 2016).

Sin embargo, el feminicidio es |a
forma mas extrema de violencia
de género contra las mujeres?.
De acuerdo al SESNSP, Nuevo
Ledn fue la cuarta entidad con
mayor incidencia de feminici-
dios en 2020.

Ante la gravedad de esta pro-
blematica, en 2016 se declard la
Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres (AVGM) para
cinco municipios: Apodaca,
Cadereyta Jiménez, Guadalupe,
Juarez y Monterrey. Luego de
esta declaratoria, se registré un
incremento de tres a 79 femi-
nicidios hacia 2018, en parte
porque se inicio formalmente la
medicion de este delito.

Posteriormente, en 2019 hubo
una disminucién de 15 %, al
registrarse 67 feminicidios,
colocando a Nuevo Ledn en la
cuarta posicién nacional en ma-
yor nimero de feminicidios. Los
primeros tres lugares los tienen
la Ciudad de México (71), Vera-
cruz (106) y el Estado de México
(125) (SESNSP, 2019) (grafica 9).

El feminicidio, de acuerdo al articulo 6 de la LAMVLVNL es “la forma extrema de violencia de género contra las

mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

El Cédigo Penal Federal tipifica el feminicidio en el articulo 325, pero cada estado tiene la facultad de tener su cédigo y
definicion. La definicion estatal de feminicidio se recoge en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, articulo 331 Bis 2.
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Grafica 9. NuUmero de feminicidios, 2015-2019
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Fuente: Informacion sobre violencia contra las mujeres, SESNSP.
Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con las cifras mas
altasy mas bajas.
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PROBLEMAS PUBLICOS
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A pesar de su relativo progreso,
en Nuevo Ledn persisten condi-
ciones de pobreza, de carencias
sociales, de desigualdad de
oportunidades y de discrimina-
cion en una parte importante
de la poblacion.

1. Entérminos de pobreza
existe una necesidad de
atender las condiciones
basicas que hacen posible
la subsistencia. Se necesita
poner particular atencién en
aquellas personas que no
tienen el ingreso suficiente
para adquirir una canasta
alimentaria basica, al igual
gue en aquella poblacion
gue no tiene acceso a la
seguridad social.

La desigualdad, las brechas
de ingresos y las diferen-
cias de oportunidades
limitan la calidad de vida,
el crecimiento econdmico
y la movilidad social de las
personas.

2. Las poblaciones socialmen-
te mas vulnerables e histori-
camente discriminadas son
la infantil, adolescente, jo-
ven, mujeres, adulta mayor,
con discapacidad, migran-
tes, indigenasy LGBTTTIQ+.

Estas condiciones tienen un
impacto tanto en su calidad
de vida como en el tejido
social en su conjunto, perpe-
tuando el ciclo de pobrezay
la violacion de los derechos
sociales.

3. Ademas, persisten patrones
histéricos de género que
menguan las oportunidades
de las mujeres y el derecho
de igualdad de trato y opor-
tunidades en los distintos
ambitos de la sociedad.

De igual modo, perdura una
baja articulacion entre la inicia-
tiva privada, sociedad civil, aca-
demia y autoridades publicas,
lo que limita el uso adecuado
de los recursos disponibles y el
impacto de sus acciones.

Finalmente, la ausencia de
transversalidad y enfoque en
las politicas y programas con
miras a fomentar la movilidad
social, reducir la desigualdad
econdmica, y promover el res-
peto a los derechos humanos
y sociales afecta la orientacién
de los recursos y la calidad de |la
atencién para las personas en
vulnerabilidad.
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ASPIRACION

La aspiracion a guiar los objeti-
vos y lineas estratégicas del area
de Desarrollo Social a 2030 es:

Nuevo Leodn estarad inte-
grado por una sociedad
incluyente, compasiva y
participativa en la que
todos y todas gozardn de
altos niveles de calidad de
vida. Esto se lograrad a tra-
vés de la promocion de la
cultura y valores, asi como
del desarrollo de habilida-
des y herramientas inno-
vadoras que permitan, en
conjunto, empoderar a los
individuos, erradicar la po-
breza y ofrecer atencion
especial a los grupos mds
vulnerables.

Esta aspiracion requiere traba-
jar para eliminar la pobreza 'y
la desigualdad econémica de
forma que mejoren las condi-
ciones individuales de vida.

Ademas, para lograrlo hay que
combatir la discriminacién y
garantizar el gjercicio de los
derechos para todas las per-
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sonas, lo cual implica trabajar
colectivamente para fomentar
una cultura de inclusion social.
Adicionalmente, para que la dis-
tribucién de las oportunidades
sea equitativa deben tomarse
medidas encaminadas hacia la
igualdad de género.

El apoyo colaborativo, la coordi-
nacién intersectorial de empre-
sas socialmente responsables y
OSC, que conocen los temas lo-
cales en las diferentes regiones
y municipalidades del estado,
puede contribuir a cumplir con
este propdsito.

El avance de esta aspiracion
sera medido con el Porcentaje
de la poblacién no pobre y no
socialmente vulnerable que
tuvo como ultimo valor en 2018
el 44.45 %. La meta conserva-
dora es llegar a 58.8 % y la opti-
mista es llegar a 67.3 % al 2030.

Para cumplir esta aspiracion se
definieron tres objetivos estra-
tégicos alineados a los ODS 1
(Fin de la pobreza), 2 (Hambre
Cero), 5 (Igualdad de género),
10 (Reduccion de las desigual-
dades), 11 (Ciudades y comu-
nidades sostenibles) y 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas).
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METAS 2030
o woowor  wems

ASPIRACION

Nuevo Ledn estard integrado
por una sociedad incluyente,
compasiva y participativa en
la que todos gozaran de altos

niveles de calidad de vida.

Porcentaje de la poblacién

4445 % (2018)
no pobre y no vulnerable I

58.8 % (CONSERVADORA)

67.3 % (OPTIMISTA)

OBIJETIVOS

) ) 14.53 % (2013)
Porcentaje de la poblacion en [ ]

pobreza multidimensional

Reducir la pobreza multidimen-
sional y la desigualdad entre
las personas.

9 % (CONSERVADORA)

750 % (OPTIMISTA)

Garantizar la inclusion social de
todas las personas y el ejercicio
pleno de sus derechos, sin distin-
cién por su condiciéon econdémica,
de salud, de movilidad, género,
sexo, orientacion sexual, edad,
discapacidad, origen étnico,
religion u otras condiciones.

Porcentaje promedio de la
poblacién que considera que
existe un bajo grado de respe-
to hacia los derechos de gru-
pos socialmente vulnerables

4967 % (2017)

48.4 % (CONSERVADORA)

47.3 % EOPT//\/IISTA)

Asegurar la igualdad de géneroy
eliminar cualquier forma de
violencia en contra de las
mujeres y nifas.

NUmero de feminicidios 67 (2019)

O (CONSERVADORA)

O (OPTIMISTA)
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OBJETIVOS Y LINEAS

ESTRATEGICAS
I

Reducir la pobreza multidimensional y la desigualdad
entre las personas.

Las desigualdades limitan

el crecimiento econémico y
marginan a las personas, condi-
cionando el acceso equitativo a
oportunidades (CEPAL, 2019).

Para lograr este objetivo se
debe trabajar, alineado con lo
estipuladoen losODS1,2,10 y
1 en tres de los aspectos prin-
cipales de la desigualdad y la
pobreza:

*  Disminuir la pobreza de
ingresos y por carencias
sociales.

* Eliminar la pobreza extrema,
con especial énfasis en la
alimentaria.

* Reducir la desigualdad
estatal, especificamente
en la brecha de ingresos y
riqueza.

Cada una de ellas se vincula a
una linea estratégica que se
presenta a continuacion.

El avance en este objetivo sera
medido con el indicador de
Porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza multidi-
mensional, cuyo ultimo valor
en 2018 fue del 14.53 %. La meta
conservadora al 2030 es llegar
al 9 %y la optimista al 7.5 %.

Este objetivo cuenta con tres
lineas estratégicas:

1.1 REDUCIR LA PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN
EN SITUACION DE POBREZA Y CON CARENCIAS SOCIALES.

Es importante garantizar que
las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad ten-
gan las mismas oportunidades
de acceso a recursos econémi-
Cos, servicios basicos, vivienda
Yy nuevas tecnologias de forma
seguray asequible, mediante la
vinculacion a programas socia-
les. Lo anterior esta alineado a
las metas 1.1,1.3,1.4y 111 de la
Agenda 2030.
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Hay que procurar que la pobla-
cién tenga acceso a la infraes-
tructura social basica: protec-
cion social, alimentacion, salud,
educacion, ingresos y cohesion
comunitaria. Se buscara asegu-
rar programas de intervencién
integral con base en instru-
mentos como un padrdn Unico
compartido de necesidades,
coordinacién de presupuestos,
portabilidad de beneficios, par-
ticipacion proactiva, monitoreo
y evaluacion.
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También se debe trabajar en
incrementar el acceso a los
principales servicios, como
salud, educacion y servicios
basicos en la vivienda, los cuales
impactan directamente en el
ejercicio pleno de los derechos
sociales de la poblacion.

Lo anterior, en especial para las
zonas marginadas del estado
con el objetivo de reducir costos
de transporte, aumentar la

conectividad de la zona urbana
con la rural, promover el turis-
mo y generar las condiciones
propicias para detonar el desa-
rrollo de proyectos productivos
en la regién sur. Un ejemplo

es el programa integral de
conservacion de la naturaleza
y desarrollo rural en el sur de
Nuevo Leon.

Esta linea tiene un indicador
principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Porcentaje de la poblacion con 34.44 % 2018 20 %
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carencias sociales

1.2 ELIMINAR LA POBREZA EXTREMA, CON
ESPECIAL ENFASIS EN LA ALIMENTARIA.

Una persona esta en pobreza
extrema cuando tiene tres o
mas carencias. De acuerdo al
Coneval (2018), la condicidn de
pobreza alimentaria es aquella
en la que las personas disponen
de un ingreso tan bajo que no
podrian obtener los nutrientes
necesarios para tener una vida
sana, aunque lo dedicasen por
completo a la adquisicién de
alimentos.

Alineada a las metas 11,21y 2.2
de la Agenda 2030, esta linea
contempla asegurar las con-
diciones minimas de vida de
las personas. Particularmente,
se debe poner fin al hambre

y garantizar el acceso a una
alimentacion suficiente, sanay

nutritiva. Esta linea estratégica
incluye erradicar toda forma
de malnutricién y propiciar las
condiciones necesarias para la
autosuficiencia alimentaria.

Para lo anterior, se requiere de
la coordinacioén interinstitu-
cional entre el sector publico,
la iniciativa privada, las orga-
nizaciones de la sociedad civil,
las instituciones de educacion
superior y la ciudadania gracias
a estrategias como Hambre
Cero Nuevo Leén.

Un esfuerzo colaborativo de
esta naturaleza puede gestio-
nar formas de acceso a medios
de consumo y produccion de
alimentos tales como huertos
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urbanos y apoyos econémicos
0 en especie, toda vez que se
desarrolle de forma paralela
una cultura de no desperdicio
de alimentos.

De igual manera, con el objeti-
vo de lograr la autosuficiencia

w DESARROLLO SOCIAL

empleo y apoyo al emprendi-
miento via la gestién de progra-
mas que permitan a las perso-
nasy a sus familias el acceso

a los alimentos de la canasta
basica.

Esta linea tiene un indicador

alimentaria se debe promover principal:
la mejora en el nivel de ingreso
mediante oportunidades de
Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje de la poblacién por debajo de la 3.10 % 2018 1.70 %

linea de pobreza extrema por ingresos*

Nota: La “Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México” (2019) define que seran empleados
los términos “linea de pobreza por ingresos” y “linea de pobreza extrema por ingresos” en lugar de “linea de bienestar”y
“linea de bienestar minimo’, respectivamente. Consultar: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Informes-
Publicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf

1.3 REDUCIR LA DESIGUALDAD ESTATAL, ESPECIFICAMENTE
EN LA BRECHA DE INGRESOS Y RIQUEZA.

Lograr que el crecimiento de
los ingresos sea progresivo, es
decir, que aumente en los deci-
les de ingresos mas bajos y que
este incremento se sostenga
en el tiempo, es un factor clave
para reducir las desigualdades
en Nuevo Ledn, lo cual estd ali-
neado al ODS 10

Para atender la desigualdad,

se necesita conocer mejor los
factores que la determinany los
que facilitan la movilidad social
en el contexto especifico neo-
leonés. Por lo tanto, se requiere
de un estudio focalizado a
Nuevo Ledn que analice y com-
pare la influencia que tienen
sobre la movilidad social
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las condiciones étnico-raciales,
la educacioén, el géneroy los vin-
culos familiares, por mencionar
algunas.

Impulsar proyectos de desa-
rrollo focalizado como el Plan
integral para el desarrollo del
poligono Campana-Altamira
pueden contribuir a mejorar las
condiciones de zonas especifi-
cas del estado.

Adem3s, el acceso a conoci-
mientos, tecnologia y capital
son necesarios para reducir
desigualdades. En este sentido,
en Nuevo Ledn se han hecho
esfuerzos institucionales en
materia educativa.
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Para atender las causas que
motivan la desigualdad en la
entidad, hay que analizar temas
como la distribucién tributaria
y la del gasto en bienes pubili-
cos. Por ejemplo, es importante
ampliar el acceso a servicios
basicos, educacion, tecnologia y
capital® para algunos segmen-

tos de la poblacidn, particular-
mente para grupos socialmente
vulnerables. También se necesi-
ta aumentar el empleo produc-
tivoy la proteccion social.

Esta linea tiene un indicador
principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Razén de ingresos del décimo 15.50 % 2018 10.50 % 9%

respecto al primer decil

Garantizar la inclusién social de todas las personas y el ejercicio

pleno de sus derechos, sin distincién por sus condiciones econé-
micas, de salud, de movilidad, género, sexo, orientacién sexual,
edad, discapacidad, origen étnico, religiéon u otras condiciones.
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Uno de los desafios centrales
del desarrollo basado en dere-
chos es contribuir a la construc-
cion de una sociedad donde las
personas tengan las mismas
oportunidades que permitan
hacer efectivo el gjercicio y res-
peto de esos derechos y liberta-
des fundamentales.

En linea con los ODS 10y 16, es
importante que el Estado en-
cabece este esfuerzo para toda
la sociedad, con enfoque espe-
cial en los grupos socialmente
vulnerables.

Por lo anterior, se propone tra-
bajar en:

* Eliminar todo tipo de dis-
criminacion, con especial
énfasis en la institucional.

* Desarrollar una cultura de
inclusion social.

El logro de este objetivo sera
medido con el indicador de Por-
centaje promedio de la pobla-
cion que considera que existe
un bajo grado de respeto hacia
los derechos de los grupos so-
cialmente vulnerables, que tuvo
una medicion del 49.67 % en
2017. La meta conservadora para
2030 esde 54.4 % y la optimista
de 62.03 %.

Para cumplirlo, se plantean dos
lineas estratégicas:

Al respecto, y de forma integral, ademas de este capitulo, en los de Desarrollo Econémico, Desarrollo

Sustentable, Educacion y Salud se abordan los planteamientos en la materia para atender la desigualdad en el estado.
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2.1 ELIMINAR TODO TIPO DE DISCRIMINACION,
CON ESPECIAL ENFASIS EN LA INSTITUCIONAL.

Para construir una sociedad
mas inclusiva y equitativa, se
necesita garantizar la igualdad
de oportunidadesy eliminar las
leyes y politicas que conllevan
practicas discriminatorias, en li-
nea con las metas 10.3, 10.4, 10.7
vy 16.7 de la Agenda 2030.

Para lograrlo se requiere pro-
mover legislacién, politicas y
medidas adecuadas en todos
los niveles de decisiones guber-
namentales. A fin de responder
adecuadamente a las necesida-
des de los grupos socialmente
vulnerables, estas medidas
tienen que ser inclusivas, parti-
cipativas y representativas.

Se debe contar con mecanis-
mos de atencién especializados
mediante servicios de venta-
nillas GUnicas en las diversas
secretarias para detectar, docu-
mentar y atender los requeri-
mientos de las poblaciones en
situaciéon de discriminacion.

También tienen que crearse
reglamentos, planes, progra-
mas, normas y protocolos de
atencién que sean coherentes
entre siy con los compromisos
y estandares internacionales
sobre derechos econémicos,
sociales y culturales de dichas
poblaciones.

En el caso de las personas con
discapacidad se necesitan
adecuaciones a la ley para
incorporar la atencién no solo
a barreras fisicas sino sociales y
de acceso equitativo a oportu-

nidades. También hay que crear

mecanismos que permitan la
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inclusién plena de las personas
con discapacidad, destacando
su capacidad para tomar de-
cisionesy de ser parte activay
productiva de la sociedad.

En lo referente a las personas
adultas mayores, se debe mi-
grar de un enfoque asistencia-
lista a una propuesta que pro-
teja sus derechos humanos con
un enfoque de envejecimiento
activo y saludable. Especifica-
mente, es necesario trabajar en
el modelo integral del Centro
Gerontolégico del estado. Esto
facilitara la igualdad de oportu-
nidades de salud, educacion, se-
guridad y participacién social y
econdmica de acuerdo con sus
caracteristicas y necesidades.

Respecto a las personas en con-
texto de movilidad, se requiere
alinear los programas, normas
y protocolos de atencién para
personas migrantes y refugia-
das con los compromisos y es-
tandares internacionales sobre
derechos econémicos, sociales
y culturales, con pleno reconoci-
miento de su documentaciény
personalidad juridica.

Las brechas sistematicas de
acceso afectan a las personas
migrantes: reducir la desigual-
dad significa luchar contra
expresiones como el racismo, la
xenofobia, los juicios y prejuicios
y la explotacion (CEPAL, 2019).
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Esta linea tiene un indicador

principal:
Meta Meta
Indicador Valor actual Ano base conservadora optimista
Tasa de hechos presuntamente violatorios 75.98 2020 38.46

registrados en los expedientes de queja
sobre autoridades estatales por cada 100 000
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habitantes

2.2 DESARROLLAR UNA CULTURA DE INCLUSION SOCIAL.

Para el desarrollo social de Nue-
VO Leodn se requiere la inclusion
social, econdmica y politica de
todas las personas, indepen-
dientemente de su condicion
economica, de salud, género,
sexo, orientacion sexual, edad,
discapacidad, origen étnico, re-
ligion u otra condicion, en linea
con la meta 10.2 de la Agenda
2030.

Por eso, es necesario impulsar
programas de atencion inte-
grales, transversales, especi-
ficos y diferenciados para las
necesidades de las poblacio-
nes socialmente vulnerables:
infantil, joven, mujeres, LGBTTTIQ+,
adulta mayor, con discapacidad,
en contexto de movilidad

e indigena.

También, el apoyo y conoci-
miento de las OSC y empresas
socialmente responsables por
su experiencia con los temas
locales de las poblaciones mas
vulnerables puede contribuir a
cumplir con esta linea y su ob-
jetivo. De igual forma, la colabo-
racion con OSC para su profe-
sionalizacion y sostenibilidad
es importante para continuary
fortalecer el acompafnamiento
que llevan a cabo en favor de la
poblacion.

Del mismo modo, se deben
proponer programas que inci-
dan en el cambio de patrones
culturales que determinan la
exclusion social, al igual que las
propuestas de medicion a nivel
estatal.

Particularmente, hay que apli-
car criterios de accesibilidad
universal en la construcciéon de
espacios publicos, medios de
transporte, edificios publicos y
vialidades, que permitan el ac-
ceso y uso de forma normaliza-
da, sencilla y sin ningdn impe-
dimento. La calidad, seguridad,
comodidad y funcionalidad de
estos espacios facilitara que la
infraestructura cumpla el obje-
tivo para la que fue creada.

Por ejemplo, para la poblacion
con discapacidad y adulta ma-
yor se necesita que haya ele-
mentos como rampas o sefnali-
zacion.

A nivel estatal no existe una
medicion representativa de las
necesidades y avances con re-
lacion a los grupos socialmente
vulnerables y se requiere tener
informacion detallada y actua-
lizada que permita dar adecua-
do seguimiento.
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Por ejemplo, para la poblacién
con discapacidad y adulta ma-
yor se necesita que haya ele-
mentos como rampas o sefali-
zacion.

A nivel estatal no existe una
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relacion a los grupos social-
mente vulnerables y se requiere
tener informacién detallada

y actualizada que permita dar
adecuado seguimiento.

Esta linea tiene un indicador

medicidon representativa de principal:
las necesidades y avances con
Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje promedio de la poblaciéon que 53.69 % 2017 48.86 % 37.61%

considera que conflictos en su colonia,
vecindario o localidad se deben a diferencias
sociales, econémicas o culturales

Asegurar la igualdad de género y eliminar cualquier forma de
violencia en contra de las mujeres y ninas.

Para alcanzar la igualdad de
género es necesario garantizar
la igualdad de oportunidades
para las mujeres y su derecho a
una vida libre de violencia.

Construir una sociedad iguali-
taria requiere que las mujeres
puedan participar en el merca-
do laboral, la vida politicay en
los campos sociales en igualdad
de condiciones que los hom-
bres. Esto demanda conseguir
el balance en la carga despro-
porcionada de trabajos domés-
ticos y tareas de cuidados no
remunerados que realizan las
mujeres.

Para alcanzar este objetivo es
importante que las politicas
publicas se desarrollen con
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perspectiva de género, y asi, las
experiencias y necesidades de
las mujeres sean incorporadas
en cuestiones como, por ejem-
plo, el disefio de las calles o en
la politica laboral.

Dicho objetivo esta alinea-

do con el ODS 5 que aspira a
lograr la igualdad de géneroy
el empoderamiento de todas
las mujeres y ninas. Su avance
sera medido con el NUmero de
feminicidios, que en 2019 fue de
60 y cuya meta para 2030, tanto
conservadora como optimista,
es de cero.

Este objetivo cuenta con tres
lineas estratégicas:
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3.1 ASEGURAR LA PARTICIPACION PLENA Y EFECTIVA DE LAS
MUJERES Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LIDERAZ-
GO EN TODOS LOS NIVELES DE TOMA DE DECISIONES EN LA
VIDA POLITICA, ECONOMICA Y PUBLICA.

Ante la clara desproporcién de
oportunidades en la vida pu-
blica, politica y econémica de
Nuevo Ledn, esta linea estraté-
gica tiene como meta lograr la
igualdad entre mujeres y hom-
bres en todos los niveles.

Para ello, primero se necesita
asegurar la participacion de las
mujeres en la toma de decisio-
nesy propiciar un ambiente de
paz y de igualdad de derechos,
en concordancia con la meta 5.5
de la Agenda 2030.

Por lo tanto, se deben crear

y fortalecer los mecanismos
institucionales que promuevan
la igualdad entre mujeresy
hombres mediante la aplicacion
del principio de paridad y la
transversalidad por parte de las
instituciones estatales.

También es importante ga-
rantizar la participacion de las
mujeres y niflas con ejercicios
de cocreacién en el disefo, im-
plementacion y evaluaciéon de
los programas e instrumentos
de la Politica Estatal de Igual-
dad entre mujeres y hombres.

Adicionalmente, hay que incre-
mentar los esfuerzos de capa-
citacién gratuita para mujeres
en materia de igualdad, lideraz-
go, politica, economia y desarro-
llo social.

De igual forma, incentivar a las
empresas y centros de trabajo
para que tomen medidas que
faciliten la conciliaciéon de la
vida laboral, familiar y per-
sonal, como ampliar licencias
de paternidad y maternidad,
esquemas laborales flexibles,
guarderias y promocioén del
reparto equitativo de cuidado
familiar entre las y los colabora-
dores.

Asimismo, se tienen que reco-
nocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remu-
nerados mediante servicios pu-
blicos y politicas de protecciéon
social que promuevan la res-
ponsabilidad compartida en el
hogary la familia entre mujeres
y hombres.

Esta linea tiene un indicador
principal:

Meta Meta
Indicador Valor actual ARo base conservadora optimista
Porcentaje de los funcionariosy . 32.8 % 2019 45 %

directivos de los sectores publico,
privado y social que son mujeres
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3.2 GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS
MUJERES A CAPITAL ECONOMICO.

Un tema prioritario para el
desarrollo de las personas, y es-
pecificamente para las mujeres,
tiene que ver con el acceso a
capital, lo cual estd alineado con
la meta 5.a de la Agenda 2030.
Por ello, se deben emprender
reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de acceso a
los recursos econémicos y otros
tipos de bienes.

Para lograrlo, hay que llevar a
cabo estrategias de reduccién
de las diferencias injustifi-
cadas y brechas salariales, lo
gue incrementara el acceso al
mercado laboral y la seguridad
de las mujeres.

Ademas, se requiere fortalecer
el marco normativo que ayude
a mejorar las condiciones labo-

rales y salariales para este grupo

de la poblacion.

Indicador Valor actual

Ano base

De igual modo, para impulsar la
participacién econémica feme-
ninay su acceso a capital, se
necesitan programas sociales
para financiamiento y desarro-
llo de proyectos productivos
para mujeres. También, se debe
ampliar su capacitacién para
cualquier tipo de empleo, con
el fin de equilibrar la presencia
de mujeres en profesiones o
puestos que tradicionalmente
han sido ocupados por hom-
bres.

Esta linea tiene dos indicadores
principales:

Meta
optimista

Meta
conservadora

Razén de horas dedicadas a actividades
de cuidado y trabajo domestico
entre hombres y mujeres

3.52 2020 3 2

Porcentaje de mujeres ocupadas
con acceso a guarderias o tiempo
para cuidados

12.2 % 2018 (1IT) © 29 % 38 %
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3.3 PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR TODAS
LAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS EN
LOS AMBITOS PUBLICO Y PRIVADO.

Hay que eliminar todas las for-
mas de violencia contra muje-
resy ninas, como lo establece la
meta 5.2 de la Agenda 2030.

Para lograrlo, se necesita pro-
porcionar de forma gratuita
servicios de atencién y protec-
cion integrales que favorezcan
su desarrollo, y que sean capa-
ces de reparar el dano causado
por la violencia. También, se
debe garantizar el seguimiento
y la coordinacion interinstitucio-
nal para la resolucién de

los casos de violencia de
género de forma integral.

' NENHIKAYOTL
KD

A

Asimismo es importante promo-
ver espacios de colaboracion
multisectorial para difundir
buenas practicas y monitorear

la implementacion de la politica
publica en la materia. Un ejem-
plo de lo anterior es el esfuerzo
Impulso Violeta.

Con el fin de atender las causas
de la violencia y las conduc-

tas que la generan, se deben
brindar servicios reeducativos
integrales, especializados, con
perspectiva de género y gra-
tuitos a las personas agresoras y
derivadas de procesos a prueba
por el delito de violencia familiar.




Ademas, hay que fortalecer la
puesta en marcha de campa-
fas de prevencion primaria
en favor de la cultura de la
pazy deteccién oportuna de
casos de violencia, mediante
instrumentos educacionales y
comunicacionales en escuelas,
centros comunitarios y medios
de comunicacion.

Indicador Valor actual

m DESARROLLO SOCIAL

Un aspecto importante de la
prevencion de la violencia con-
tra las mujeres es el trabajo con
los potenciales agresores. Por lo
tanto, se deben generar mode-
los de nuevas masculinidades
por medio de discusiones, ta-
lleres con hombres y campanas
de difusion.

Esta linea tiene un indicador
principal:

Meta Meta
Ano base conservadora optimista

3 666
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T

Impulsar conductas y ambientes con
oportunidades para vivir una vida
saludable.

Asegurar a las personas acceso a
servicios de salud oportunos y de
calidad.
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2030

Nuevo Ledn colocara la salud de sus
habitantes en el centro de sus prioridades
e incrementara la esperanza de vida a
nivel de los paises de la OCDE para que
las personas en Nuevo Ledn puedan vivir
masy mejor.

75.72 (2018)

76.75 (CONSERVADORA)

80 (OPTIMISTA)

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
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Un sistema de salud mejor articulado,
gue ponga a la persona en el centro,
que privilegie la prevenciony el
autocuidado, y que fortalezca el acceso
y la calidad de sus servicios, permitira
ampliar la esperanza de vida saludable.
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Tener una vida sana, mas que la ausencia de enfermedad,
es un estado de bienestar fisico y mental que se relacio-
na con el contexto social y ambiental en el que se desen-
vuelven las personas (OMS,1948; CEPAL, 2019).

La esperanza de vida en Nuevo
Ledn es cada vez mayor; sin em-
bargo, la prevalencia de enfer-
medades crénicas, la mayoria
vinculadas entre si, limita la
calidad de vida de sus habitan-
tes (SSNL, 2016).

Las principales causas de
defuncioén en la entidad estan
relacionadas con enfermedades
gue pueden prevenirse con un
estilo de vida saludable y con
deteccioén y diagnostico tem-
pranos. Cuando esto no es po-
sible o no sucede, la poblaciéon
requiere acceso a servicios de
salud de calidad para atendery
controlar dichas enfermedades
(OPS, s.f).

La Agenda 2030 recalca la im-
portancia de procurar una vida
sanay promover el bienestar de
todas las personas. El alcance
del grado maximo de salud esta
relacionado con otros derechos
como la alimentacidn, la vivien-
da, el trabajo o la educacion.

Este capitulo analiza las vias
que lleven a las y los neoleone-
ses a gozar de buena salud, y en
caso de enfermedad, acceder

a servicios de calidad. Esto se
aborda mediante cuatro impor-
tantes apartados:

Conductas y ambientes para
vivir saludablemente.

Acceso a los servicios de salud.

Calidad de los servicios de salud.

Deteccion, diagndstico y tratamiento

oportunos.
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En Nuevo Ledn, la esperanza de
vida al nacer es de 72.9 afios de
edad para los hombresy de 79
para las mujeres. Aunque este
registro es ligeramente superior
al promedio nacional, esta por
debajo del promedio de paises
de la OCDE, el cual esde 78 y
83.3 anos, respectivamente
(Conapo, 2016; OCDE, 2019).

Un indicador que revela mas
informacion contextual sobre
gué tan saludable es la vida en
una comunidad es la esperanza
de vida a los 65 anos. En la enti-
dad, la poblacion adulta mayor

Encauzar la vida saludable de-
pende de tres factores:

Un compromiso individual
con la salud.

Habitos y ambientes salu-
dables desde los entornos
comunitarios publicos y
privados.

La atenciéon de los determi-
nantes sociales de la salud:

el nivel de escolaridad, la
vulnerabilidad econdmica, la
urbanizacion, las condiciones
de trabajo y de la vivienda.

La participacion de las comu-
nidades en la prevencion de su
salud permite anticipar posibles
riesgos (SS, 2013; 2016). El progra-
ma “Comunidades Saludables”,
de la Secretaria de Salud federal,
certifica que se cumpla con la

aspira a vivir 17.8 anos mas (SS,
2018). Nuevamente, aunque
este registro es 0.22 aflos mayor
al promedio nacional

(Conapo, 2018), sigue por deba-
jo de los 19.7 anos reportados
como promedio en paises de la
OCDE (OCDE, 2019).

El incremento de la esperanza
de vida a los 65 anos es resul-
tado de estilos de vida mas
saludables, mejores condiciones
de vida y mayor acceso a servi-
cios de salud de calidad (OCDE,
2019).

creacion de entornos favorables
a la salud? Para 2018, en Nuevo
Ledn el 25.26 % de las comunida-
des estaban certificadas como
saludables, una proporcién muy
superior al promedio nacional
de 2.62 % (SISS, 2018).

Un entorno sano debe fomentar
gue la opcién mas accesible y
asequible sea la mas saluda-

ble en materia de alimentos y
actividad fisica periddica (OMS,
2020). Es decir, necesita facilitar
el autocuidado para mantener la
salud y hacer frente a las enfer-
medades antes de la atencién
médica (OMS, 2019).

El entorno saludable y el auto-
cuidado comienzan desde el
embarazo, por lo cual la atencién
de la salud maternay primera
infancia son muy relevantes.

Esta Ultima se aborda en los objetivos de los capitulos de Desarrollo Sustentable, Educacion, Desarrollo Social y
Desarrollo Econémico.

El programa evalula las condiciones fisicas, agua potable, manejo de residuos sélidos, drenaje, higiene y vectores
e informacion en salud: alimentacion adecuada, promocién de actividad fisica, desarrollo de habilidades (SISS, 2013).
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La falta de educaciéon sexual
integral, el inicio temprano de
la actividad sexual y el bajo

uso de métodos anticoncepti-
Vvos incrementan el riesgo de
un embarazo no planeado, la
propagacion de enfermedades
de transmisién sexual (ETS) y
afectan negativamente la per-
manencia escolar, los ingresos
presentes y futurosy, en conse-
cuencia, el acceso a oportunida-
des de desarrollo (GEPEA, 2019).

En Nuevo Ledn, la proporciéon
de adolescentes entre 12y 19
anos de edad que iniciaron su
vida sexual se incremento sus-
tancialmente, pasando del
15.9 % en 2006, al 23.4 % en su
dato mas reciente (Ensanut,
2012). Esto destaca la impor-
tancia del derecho a una edu-
cacioén sexual y reproductiva
integral y de calidad (UNESCO,
2018).

Un elemento clave de la educa-
cion sexual y reproductiva es el
uso de anticonceptivos como
método para prevenir embara-
zosy ETS. En la entidad, mas del
90 % de las y los adolescentes
han escuchado de algun mé-
todo anticonceptivoy el 80 %
de las personas jévenes sexual-
mente activas lo usan (Ensanut,
2018).

El impacto de no usar anticon-
ceptivos es distinto para hom-
bresy mujeres. Una de estas
consecuencias es el embarazo
adolescente. Del total de ado-
lescentes embarazadas en Mé-
xico, solamente el 38 % empled
algun método anticonceptivo
(IEMNL, 2016).
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No todos los embarazos en
menores de edad ocurren por
error, violencia o falta de acceso
a la anticoncepcioén. En el estu-
dio observacional descriptivo
sobre determinantes sociales
de la salud en adolescentes em-
barazadas del Hospital Regional
Materno Infantil de Nuevo Ledn
(Jiménez, 2019) se encontrd

que el 51 % de las 300 adoles-
centes embarazadas buscaban
un embarazo, y que el 39 % fue
planeado (incluido pensar en
fechas, gastos y trabajo que
implica tener un bebé?).

En Nuevo Ledn, en 2020, el 14.6 %
de los nacimientos registrados
fueron de madres adolescentes,
lo que ubica al estado como el
cuarto con la menor proporciéon
(SISS, 2020) (grafica 1).

Otro elemento importante de
los derechos reproductivos es
el uso de los procedimientos
adecuados segun las necesida-
des de las mujeres. En particu-
lar, aunque las cesareas pueden
ser un procedimiento que salve
vidas, los partos atendidos con
éstas de forma innecesaria in-
crementan tanto la mortalidad
materna como la morbilidad
materna e infantil, y aumentan
las complicaciones en partos
subsecuentes (OCDE, 2019).

En Nuevo Ledn, el porcentaje de
cesareas en instituciones pu-
blicas de salud fue del 37.28 %,
ligeramente menor a la media
nacional del 37.84 % (SISNL,
2018) y superior al promedio de
la OCDE (28 %). Sin embargo,
en el sector de salud privado
estatal la cifra es preocupante,
al reportar el 73.6 % (Puentes,
Gomez y Garrido, 2004).

Este estudio no cuenta con representatividad estadistica a nivel estatal.



Grafica 1. Porcentaje de nacimientos registrados por madres adolescentes, 2020

19.72 % 19.83 %

13.66 % 14.04 % 14.6 %

Veracruz Chihuahua

Nuevo Leon

Baja California Sur Ciudad de México

Fuente: Calculo propio con datos del Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud.

Nota: Con fines comparativos, se presentan los datos de Nuevo Ledn y las entidades con los valores mas altos y bajos.
Estos datos corresponden a los nacimientos registrados por mujeres menores de 20 afios. Para su calculo, se considera
la informacion de nacimientos ocurridos y con certificado de nacimiento, por entidad federativa donde residia la madre
en el momento del parto.

El bajo impacto de la promo-
cion de salud y la ausencia de
autocuidado se combinan con
la falta de actividad fisica y los
habitos no saludables, al igual
gue con mala alimentaciény
nutricion“. Esto ha provocado
un incremento en la obesidad
y el sobrepeso, dos problemas
metabdlicos de salud priorita-
rios (OMS, 2003; 2009; 2019).

El sobrepeso y la obesidad
tienen consecuencias negativas
en la reduccion de la calidad

y esperanza de vida. Ademas,
junto con factores heredita-
rios, son las principales causas
de padecimientos crénicos no
transmisibles, como diabetes,
enfermedades cardiovasculares,
hipertension y algunos tipos de
cancer (OCDE, 2019).

En Nuevo Ledn, el 75.1 % de las
personas adultas tienen so-
brepeso u obesidad, una pro-
porcidon mayor que la nacional
(72.5 %) y que el promedio de
los paises de la OCDE (58.2 %).
El porcentaje de la poblacion de
20 anosy mas con sobrepeso u
obesidad aumentd 10.7 puntos
porcentuales desde 2012, par-
ticularmente se presentd un
incremento en la obesidad, que
paso del 33.6 % en 2012 al 41.5 %
en 2018 (Ensanut, 2018) (grafica 2).

Asimismo, en la entidad, el

50 % de los nifos y niflas entre
cinco y 11 anos tienen sobre-
peso u obesidad, en contraste
con el 36.8 % a nivel nacional. El
porcentaje de la poblacion de
20 anosy mas con sobrepeso u
obesidad aumentd 10.7 puntos
porcentuales entre 2012 y 2018,
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principalmente atribuibles a un
incremento en la obesidad, que
paso del 33.6 % en 2012 al 415 %

en 2018 (Ensanut, 2018) (grafica 2).

Las niRas y niRos de este rango
de edad con obesidad tienen
un riesgo mayor de desarrollar
hipertension y desérdenes me-
tabodlicos (OCDE, 2019). Ademas,
pueden presentar desordenes
alimenticios y depresion
(UNICEF, 2014).

Otros factores de riesgo para la
salud relacionados con el estilo
de vida son el alcoholismo y el
tabagquismo. En Nuevo Ledn, el
22 % de la poblacion de 20 anos
o0 mas consume alcohol regular-
mente, un registro superior a la
media nacional del 16 %. Aun-
que esta proporcion aumento
tres puntos porcentuales entre

2012 y 2018, el estado pasoé de
ser el segundo mayor consumi-
dor al décimo en ese periodo
(Ensanut, 2018) (grafica 3).

La poblacion estatal de adoles-
centes que consume alcohol de
manera regular (5.5 %) también
es superior a la media nacional
(3.3 %) y se ha duplicado entre
2012 y 2018 (Ensanut, 2018)
(grafica 3).

El abuso en el consumo de al-
cohol y su dependencia pueden
provocar algunas enfermeda-
des no transmisibles, como la
cirrosis hepatica, algunos tipos
de cancer, padecimientos car-
diovasculares e incluso trastor-
nos mentales y de comporta-
miento (OMS, 2018).

Grafica 2. Porcentaje de poblacién con sobrepeso y obesidad en Nuevo Ledény a
nivel nacional, segun edad, 2012-2018

75.71 % 75.15 % 75.04 %

I72‘ % I

2012 2018

l Nacional ll Nuevo Leon

50.02 %

40.23 %
34.45 % 36.74 %

2012 2018

Fuente: Encuesta de Salud y Nutricion, INEGI.

La mala alimentaciéon y nutricion también esta relacionada con la disponibilidad desigual y la asequibilidad de
los alimentos saludables.
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Grafica 3. Porcentaje de la poblaciéon con alcoholismo en Nuevo Ledn y a nivel
nacional, segun edad, 2012-2018

10 219 afios
21.81 %
18.99 %
16.4
10.98 %
551 %
4.03 %
2.46 %
2012 2018 2012 2018

[l Nacional ll Nuevo Leon

Fuente: Encuesta de Salud y Nutricion, INEGI.

Aunque la proporcién de per-
sonas adultas que consumen
tabaco regularmente es simi-
lar a la de alcohol (20 %), ésta
tiene una tendencia opuesta,
pues disminuyd cuatro puntos
porcentuales entre 2012 y 2018
(grafica 4). Sin embargo, sigue
siendo mayor que el 15% que
registra la media nacional y el
7.6 % del promedio de paises de
la OCDE (Ensanut, 2018).

En el caso de adolescentes que
fuman tabaco con regularidad, el
porcentaje se ha mantenido es-
table entre 2012 y 2018 en alrede-
dor de 7.4 %, en contraste con la
media nacional que pasd del
9.2 % al 5.2 % en el mismo perio-
do (Ensanut, 2018).

El tabaquismo es un factor de
riesgo de sufrir enfermedades
respiratorias, cardio y cerebro-
vasculares, ademas de neopla-
sias, por mencionar algunos
padecimientos (OPS-OMS, 2016;
Fernandez y Figueroa, 2018).

Alargo plazo, la desatencion de
estos problemas genera una
mayor demanda de los servicios
de salud, lo que dificulta la ca-
pacidad de dar atencién a toda
la poblacidon y eleva los costos
del sistema de salud publica.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacion con tabaquismo en Nuevo ledn y a nivel
nacional, segun edad, 2012-2018

10 219 afios

24.65 %
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747 %

742 %
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Fuente: Encuesta de Salud y Nutricién, INEGI. [l Nacional ll Nuevo Leon

El acceso a los servicios de salud La ejecucion de la responsabi-
esta asociado con la afiliacion lidad de proveer servicios de

a la proteccion social. La opera-  salud requiere de unidades mé-
cion de los servicios de salud en  gjcas y hospitales con suficien-
Nuevo Leon involucra la partici-  tas recursos presupuestarios,

Facion g Inetfuciones G152 humanosy materiles (OCDE
P Y P *2019). La fragmentacioén juridi-

Aungue ambos proveen servi- cae institucionall del si;tema
cios similares, el sector publi- de salud genera inequidades,
co atiende principalmente a ineficiencias y rezagos en el
trabajadoras y trabajadores con acceso. La falta de coordina-
afiliacion al sector econdmico cion, duplicaciéon de servicios
formal y a quienes carecen de e infraestructura y capacidad
seguridad social®, mientras que  instalada ociosa eleva los costos
el sector privado se enfocaenla  de atencion y baja su calidad

poblacion que tiene capacidad  igenica (Corona, 2017)
de paga (Gémez Dantés et al., ' ’

201).

Esta segmentacion plantea grandes dificultades para evaluar la calidad y el acceso a los servicios de salud
en Nuevo Ledn (y de todo el pais en general), pues la actuacion en gran medida desarticulada e independiente de las
instituciones participantes no es discernible en muchos casos, lo cual complica la aplicacion de politicas publicas uniformes
y efectivas.

En el sector publico participan tanto instituciones publicas de seguridad social como instituciones publicas de
proteccion social en salud. Las primeras dan acceso a servicios médicos a trabajadoras y trabajadores que perciben un
salario y a sus familias, mientras que las segundas brindan servicios de salud a quienes no tienen afiliacion obligatoria al
sistema de seguridad social (Corona, 2017).
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En Nuevo Ledn, el 6217 % de la
poblacion estd afiliada al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el 9.52 % al Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi)
y un 3.38 % al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
(Censo 2020).

La Secretaria estatal de Salud
es responsable de la poblacion
sin servicios de salud, aproxima-

damente el 30% de la poblacion.

Por lo tanto, la coordinacion de
todas las instituciones pres-
tadoras de servicios de salud,
tanto publicas como privadas,
es necesaria para el éxito de

la promocién, prevenciény
atencion.

El alcance de los gastos cubier-
tos por la afiliacion representa
la proteccion financiera de las
y los derechohabientes. Si es
insuficiente, los servicios no cu-
biertos se transforman en gasto
de bolsillo para las familias, lo
cual limita el acceso a la salud.

De 2011 a 2018, a nivel federal el
gasto de bolsillo ha aumentado
y representa el 41 % del gasto
total en salud. Esto significa
que la proteccion financiera de
los servicios de este tipo no es
suficiente y sus costos pueden
representar una importante
presion en la economia familiar.

El incremento del gasto de
bolsillo también apunta a que el
gasto publico en salud es insu-
ficiente. En Nuevo Ledn, éste re-
presenta apenas el 1.6 % del PIB.

Antes Seguro Popular.

Este registro esta por debajo
de la media nacional del 2.8% y
es casi cuatro veces menor que
el promedio de la OCDE (6.6 %)
(SISS, 2018).

Ademas, de acuerdo con la Ley
General de Salud, el Gobierno
del Estado cubria un tercio de
su gasto en salud y la federa-
cion los dos tercios restantes.
Sin embargo, la reforma de no-
viembre de 2019 modifico este
balance sin definir la distribu-
cion de responsabilidades, por
lo cual, de darse un desacuerdo
entre federacién y Gobierno
estatal, se pone en riesgo la
prestaciéon de servicios a la ciu-
dadania.

Indicadores sobre recursos
humanos y materiales relacio-
nados con la salud reflejan una
subinversién en estos rubros,
pues Nuevo Ledn registra tasas
inferiores a las nacionalesy de
paises de la OCDE.

En 2017, la entidad contaba con
una tasa de 0.90 médicasy mé-
dicos generales y familiares por
cada 1000 habitantes para la
atencion de pacientes con y sin
seguridad social (SISS, 2017). En
contraste, la tasa nacional es de
2.4y de 4.8 para los paises de la
OCDE (OCDE, 2019).

En el caso del personal de en-
fermeria, la tasa estatal fue de
0.32 por cada 1 000 habitantes,
mientras que México tiene una
tasa de 0.73 (SISS, 2017) y la de
los paises de la OCDE de 8.8
(OCDE, 2019).
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La tasa de camas es de

0.77 por cada 1000

habitantes, mientras
que el promedio de la
OCDE es de 4.8 camas
(2019).

I
|

El nUmero de camas censables
permite medir la oferta hospita-
laria. Nuevo Ledn ha reportado
0.77 camas en instituciones pu-
blicas de salud por cada 1000
habitantes (SISS, 2017)